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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อให้
หน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของจังหวัดก าแพงเพชร มีกรอบทิศทาง
ในการท างานด้านแรงงาน โดยมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามข้ันตอน ต้ังแต่จัดเตรียม
ข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท าแผนฯ การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ และแผนกลยุทธ์ต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่            
ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
ประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12        
พ.ศ. 2560 – 2564  นโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564  
ข้อเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระท่ี 37 ปฏิรูปแรงงาน แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 – 2564 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2561 - 2564) แผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชร 4 ปี             
(พ.ศ. 2561 - 2564) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อ การด าเนินงาน ( SWOT 
Analysis) จากนั้นได้น าผลมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ กลยุทธ์ ผลผลิต ตัวช้ีวัด 
ตลอดจน แผนงาน/โครงการการให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ท่ีก าหนดไว้  

สาระส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน 
ประจ าปี พ.ศ. 2563 มีดังนี้ 

วิสัยทัศน์  “มุ่งพัฒนาและยกระดับแรงงานและผู้ประกอบการของจังหวัดก าแพงเพชรสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี 
พันธกิจ   “สนับสนุนและบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อ

ยกระดับความสามารถและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผู้เตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผู้ว่างงาน และแรงงาน พร้อมท้ัง
พัฒนาผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล ด้วยระบบบริหารที่ดีและทันสมัย” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น ได้แก่  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของผู้เตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผู้ว่างงาน แรงงาน 

และผู้ประกอบการ ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 1) ยกระดับความร่วมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการ              
และสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนานักเรียนก่อนจบการศึกษา  ๒) ยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงานสู่ไทยแลนด์ 4.0 
๓) ส่งเสริมการประกันคุณภาพการพัฒนาฝีมือแรงงาน ๔) ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมด้านแรงงาน   
           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างาน และคุณภาพ
ท่ีดี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ คือ ๑) ส่งเสริมระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่แรงงาน             
๒) ยกระดับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ผู้ใช้แรงงาน ๓) ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการด้วยหลัก
อาชีวอนามัย ความปลอดภัย และสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีดี ๔) ยกระดับความร่วมมือของสถานประกอบการ
และสถานศึกษาเพื่อปูองกันปัญหายาเสพติด ๕) ยกระดับความสามารถในการปูองกันและแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
และการหลอกหลวงแรงงาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาระบบและกลไกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางอาชีพและสังคม
ประกอบด้วย 3  กลยุทธ์ คือ 1) พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัด ๒) เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านแรงงาน ๓) ส่งเสริมกระบวนการท างานด้วยหลักธรรมาภิบาล 

 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563                2 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ท่ี 4  การพัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและมี
เสถียรภาพ ประกอบด้วย 3  กลยุทธ์ คือ ๑) ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่ Big Data ในระดับจังหวัด 
๒) พัฒนาความสามารถในการจัดท าข้อมูลและการใช้ประโยชน์ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสารสนเทศของผู้ใช้
แรงงาน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานผลิตแรงงาน ๓) เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 

แนวทางการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดดังนี้  
1. เสริมสร้างความเข้าใจแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 -  2564)   

พร้อมก าหนดแนวทางบริหารจัดการเพื่อน าแผนไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงาน                
ท่ีเกี่ยวข้อง และมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  

2. พัฒนากระบวนการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในลักษณะบูรณาการมีการจัดล า ดับ
ความส าคัญ เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนสู่การปฏิบัติ โดยสนับสนุนการจัดท าแผนงาน/โครงการ                
ในลักษณะการบูรณาการในระดับพื้นท่ีให้มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกัน  

3. พัฒนาระบบกลไกการติดตามประเมินผล รวมท้ังก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของแผนงาน/โครงการ    
ให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ระยะเวลาในการประเมิน 

การติดตามและประเมินผล มีแนวทางดังนี้  
 1. การติดตามความก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค์ในการด าเนินงานโดยรายงานผลการปฏิบัติงานรายเดือน  
รายไตรมาส และรายปี เพื่อวิเคราะห์ ตรวจสอบความก้าวหน้าในการด าเนินงาน  น าเสนอหัวหน้าส่วนราชการ
สังกัดกระทรวงแรงงาน และหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 
 2. การติดตามผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดขึ้น จากการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด เปูาประสงค์ของแผนฯ โดยรายงาน       
ผลการปฏิบัติงานรายปี เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับทบทวนแผนเป็นประจ าทุกปีพร้อมรายงานผลให้จังหวัด  
กระทรวงแรงงาน  และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบ  
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บทที ่ 1 
บทน า 

1.1 เหตุผลความจ าเป็นในการจัดท าแผน 
    พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ได้ก าหนดให้มีการประเมินผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ           
เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นกรอบในการประเมินตนเองและเป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์กร เพื่อยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการท างานของภาครัฐ   
 เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย และเพื่อให้มีแผนยุทธศาสตร์ด้ านแรงงานระดับจังหวัด 
ส านักงานแรงงานจังหวัดในฐานะท่ีมีบทบาทเป็นผู้แทนกระทรวงรงงานในระดับพื้นท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับงาน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงาน  จึงต้องมีการด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด      
ให้มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564 ) นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงแรงงาน ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดงานกระทรวง
แรงงาน เปูาหมายการให้บริการของกระทรวงแรงงาน ทิศทางการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด        
และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด รวมท้ังเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม               
และสถานการณ์ของจังหวัด   
    ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงแรงงานได้เปล่ียนแปลงจากการท าแผนยุทธศาสตร์          
ด้านแรงงาน พ.ศ. 2561 – 2565 ซึ่งเป็นลักษณะของ Rolling Plan มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555  เป็นการท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 – 2564 เพื่อให้สอดรับกับแผนงาน/โครงการในระดับพื้นท่ี 
ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชรจึงได้จัดท าโครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 
(พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563 ขึ้น   

1.2 วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อให้จังหวัดมีแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด เช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวง
แรงงาน ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดงานกระทรวงแรงงาน เปูาหมายการให้บริการของกระทรวงแรงงาน ทิศทาง    
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/                
กลุ่มจังหวัด รวมท้ังเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของจังหวัด   

2.2 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการ และการของบประมาณของแต่ละจังหวัด              
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 กรอบแนวคิดการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน 
 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด  เป็นกระบวนการก าหนดเปูาหมายการด าเนินงานด้านแรงงาน          
ระยะยาว การเลือกวิถีทางเพื่อน าไปสู่เปูาหมายการด าเนินงานนั้น ควรพิจารณาถึงทางเลือกต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 
และชัดเจนว่าจะสามารถด าเนินการไปสู่ภารกิจและเปูาหมายท่ีวางไว้ คือ วิ สัยทัศน์ท่ีต้องการในอนาคต  
กระบวนการประกอบด้วยขั้นตอน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อให้ทันกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น                 
การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ และตัวชี้วัด เพื่อการตดิตามประเมินผล 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด ท่ีดีมีประสิทธิภาพ  ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง คือ ผู้บริหารขององค์กร    
ให้ความส าคัญและสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทุกขั้นตอน  การใช้เทคนิคกระบวนการท่ีเหมาะสม  
และก าหนดเปูาหมายท่ีชัดเจน  โดยการมีส่วนร่วมกับภาคเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  เพื่อการบรรลุผลสูงสุด  
คือ การพัฒนาและส่งเสริมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานและสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 
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ด้านแรงงานเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยมีกรอบเวลาในการด าเนินการตามแผนท้ังส้ิน 3 ปี 
โครงการท่ีปรากฏในแผนจะถูกถ่ายทอดไปสู่แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของแต่ละปี และเข้าสู่ระบบการติดตาม
ประเมินผลปกติ ลักษณะของโครงการ/มาตรการ ท่ีด าเนินการจะเป็นโครงการท่ีด าเนินการจบภายในปีงบประมาณ
นั้น ๆ หากจะด าเนินการต่อเนื่องต้องขออนุมัติงบประมาณเป็นรายปี เน้นการปูองกันและแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี           
เป็นหลัก (Area-based Approach) ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานระดับจังหวัด โดยไม่จ ากัดว่าทรัพยากร   
ท่ีได้รับการสนับสนุนมาจากแหล่งใด สามารถมีผู้สนับสนุนได้ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.4 ระยะเวลาของแผน 
 แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร มีกรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ฯ 3 ปี ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2562 – 2564  

5. กรอบแนวทางการด าเนินการจัดท าแผนยุทศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด 
 ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร ได้ก าหนดกรอบแนวทางด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์       
ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
 1. จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร  
 2. ประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัดก าแพงเพชร เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT)  โดยการ
ทบทวนจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดในการด าเนินงาน ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เปูาประสงค์ จ านวน 1 ครั้ง  
 3. ประชุมคณะท างานฯ เพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ. 2562 - 
2564  โดยการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด  แผน/
โครงการ และจัดท า (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน 
ประจ าปี พ.ศ. 2563  
 4. รับฟังความคิดเห็นจาก (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับ
ทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563 จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อให้ความคิดเห็นข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์               
ต่อการจัดท าแผนฉบับสมบูรณ์  
 5. ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ.2562 – 2564) ฉบับทบทวน 
ประจ าปี พ.ศ. 2563 ให้มีความสมบูรณ์ โดยมีแผนงาน/โครงการบรรจุในแผนเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ก าแพงเพชร เพื่อให้ความเห็นชอบแผนและจัดส่งให้กระทรวงแรงงาน  

6. น าแผนงาน/โครงการ ปี 2564 ท่ีบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร              
(พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563 ไปเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
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บทที่ ๒ 
บรบิทด้านแรงงานที่เกีย่วข้องกบัภารกิจด้านแรงงานในระดับจังหวดั 

2.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 
วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
      ๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
      ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
      ๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
      ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
      ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
      ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ 

     1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายท้ังในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลด  
และปูองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ  
  (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน              
สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ    
ความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 
  (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา 
ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
  (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
  (๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ ระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
  (๗) การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
      ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่
การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถ         
ในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคง             
และปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมท้ังการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ
แห่งอนาคต ท้ังนี้ ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐาน           
และระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการท้ังใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
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  (๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง             
ความเช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนท่ีอยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน               
การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 
  (๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตร          
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ            
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและ      
ปลอดภัยของโลก 
   - ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถ           
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรท่ีมีศักย ภาพ              
และอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
   - ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่า           
และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 
   - ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร           
ต่อส่ิงแวดล้อม โดยการยกระดับบริการท่ีเป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทย           
เป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่น ๆ เป็นต้น 
  (๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
  (๔) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง               
และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับศักยภาพ 
  (๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา 
  (๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

     3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐาน          
ท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์                  
อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว               
ท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
  (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
  (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 

(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี 
  (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการ   
บ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
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      4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ าไปสู่สังคมท่ีเสมอภาคและเป็นธรรม               
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
  (๕) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
      5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมท้ังมีความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่             
การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  (๒) การวางระบบบริหารจัดการ น้ าให้ มีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ
บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม 
       6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
  (๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม 
  (๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  (๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  (๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 

2.2 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
วิสัยทัศน์ : ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูง สู่ความยั่งยืน 
กระทรวงแรงงานได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ 20 ปี            

(พ.ศ. 2560 - 2579) โดยแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 4 ช่วงๆละ 5 ปี ดังนี้  
  
 

 เปนยุคของรากฐานดานแรงงานที่เปนมาตรฐานสากล โดยการขจัดอุปสรรคดานแรงงานใน การพัฒนา
ประเทศ จัดระเบียบแรงงานตางดาว (Zoning) เรงพัฒนามาตรฐานการด าเนินงานดานแรงงานใหเปนสากล        
มุงเนนใหแรงงานทุกคนไดรับการคุมครองทางสังคมและมีความปลอดภัย เดินหนาขับเคล่ือน แผนการใชทรัพยากร
มนุษยในการพัฒนาประเทศเพื่อเตรียมความพรอมของทรัพยากรมนุษยท้ังดานปริมาณและ คุณภาพ เรงรัดการ
รับมือกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมถึงสงเสริมใหแรงงานไทยเปนหัวหนางาน มีทักษะ ท่ีหลากหลาย 
(multi-skilled) เติมทักษะใหมดวยการ re-skill และเติมทักษะดาน STEM ใหแกแรงงงานเพื่อให เกิดการ 

ช่วงที่ 1 Productive Manpower (พ.ศ. 2560 - 2564 ) 
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เปล่ียนผานในโลกของการท างานท่ีราบรื่น (smooth transition) ท างานอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ               
การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะถัดไป และพรอมเผชิญตอความทาทายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อรองรับการ พัฒนา
แรงงานใหมีทักษะการเปนแรงงานในยุคThailand 4.0 
 ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ 
 มิติคน : แรงงานไทยมีผลิตภาพสูง มีทักษะท่ีหลากหลาย (multi-skilled) มีทักษะใหม (re-skilled) มี
ทักษะดาน STEM สามารถท างานในยุคเริ่มตนของการเขาสู Thailand ๔.๐ ไดอยางราบรื่น 
 มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาวิชีพแหงชาติ ๘ 
ระดับท่ีเช่ือมโยงกับมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติครบทุกสาขาอาชีพตามอุตสาหกรรมแหงอนาคต (New Engine 
of Growth)  
 
 

 เปนยุคของทรัพยากรมนุษยของประเทศที่เปนประชาชนของโลก (Global Citizen) เพื่อใหแรงงาน
สามารถน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการเพิ่มผลิตภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ รองรับตอ Thailand 4.0 
อยางเต็มรูปแบบ และกฎระเบียบตางๆ ดานแรงงานจะตองมีความยืดหยุนรองรับรูปแบบการ จางงานใหมในยุค
ดิจิทัลการสรางระบบการจางงานท่ีเอื้อตอแรงงานสูงวัยอยางครบวงจร ท้ังต าแหนงงาน สภาพแวดลอมการท างาน 
และสวัสดิการ รวมท้ังการพัฒนาแรงงานใหมีความพรอมในการท างานภายใตสังคม พหุวัฒนธรรม และการจาง
งานขามแดน 
 ผลสัมฤทธิ์ที่คาดวาจะไดรับมี ๒ มิติ คือ  
 มิติคน : แรงงานไทยมีทักษะ ความรู ความสามารถ สมรรถนะท่ีสามารถท างานในยุคท่ีภาคเศรษฐกิจใช
เทคโนโลยีข้ันสูงและนวัตกรรมเต็มรูปแบบไดอยางราบรื่น 
 มิติมาตรฐานการขับเคลื่อนวงจรแรงงาน : มีระบบการจางานท่ีหลากหลายรูปแบบ เปนระบบท่ียืดหยุ่น
เหมาะสมกับคุณลักษณะของทรัพยากรมนุษยหลากหลายประเภท  
 
 
 

 เปนยุคของทรัพยากรมนุษยที่มีความคิดสรางสรรคในการสรางมูลคาเพิ่มใหแกการทํางาน เพื่อสราง
ความยั่งยืนดานแรงงานสูความยั่งยืนในการด ารงชีวิต เพื่อใหบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ 
สหประชาชาติ (SDG) เปาหมายขอท่ี 8 “สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน              
การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีสมควรส าหรับทุกคน 
(Decent Work)” และเพื่อใหก าลังแรงงานมีทักษะดาน STEM มีความคิดสรางสรรค และมีทักษะ R&D ในการ            
สรางมูลค่าเพิ่มใหแกการท างาน  
 ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศไทยบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบของ สหประชาชาติ 
(SDGs) การจางงานเต็มท่ี (Full Employment) และมีผลิตภาพ (Productivity) และการมีงานท่ีมีคุณคาถวนหน้า 
(Decent Work)  
 
 
 
 
 

ช่วงที่ ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) 
 

ช่วงที่ ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) 
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เปนยุคของสังคมการทํางานแหงปญญา โดยการเพิ่มจ านวนทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะดาน STEM   
เพื่อให เปนทรัพยากรมนุษย ท่ีสามารถใชความรู ความสามารถ และสติปญญาในการท างานท่ีมูลค าสูง                 
(High Productivity) เพื่อใหมีรายไดไดสูง (High Income) และประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายได            
ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT)  

ผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประเทศสามารถหลุดพนจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income 
Trap : MIT) ดวยทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคาสูงอยางยั่งยืน  

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศตลอดระยะ 20 ป ไมเพียงแตจะมุงเนนการพัฒนา ทักษะ 
ความรู ความสามารถ เพื่อใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพการใชปญญาสูง (Brain Power) เทานั้น การสราง
ความมั่นคงในชีวิตการท างานก็เปนส่ิงส าคัญท่ีจะตองวางรากฐานใหมั่นคงดวยเชนกัน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ี ดีของ
ทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย การสรางความมั่นคงท่ีตองด าเนินการอยางเขมขนใหเปนไปตาม มาตรฐานสากล 
ไดแก 1) มีหลักประกันท่ีดี 2) มีโอกาสในการท างานท่ีมีคุณคา (Decent Work)  3) ไดรับการคุมครองสิทธิตาม
กฎหมาย 4) มีสภาพการจางท่ีเปนธรรม 5) มีสภาพแวดลอมและสภาพการท างานท่ีปลอดภัย 6) มีแรงงาน
สัมพันธท่ีดี 7) ไดรับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสม และ 8) มีศักยภาพไดมาตรฐานสากล 

จากกรอบแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ระยะ 20 ป ดังกลาว กระทรวงแรงงาน
เล็งเห็นวาจุดเริ่มตนของความส าเร็จอยูท่ีการวางรากฐานในชวง 5 ปแรก คือ ชวงท่ี ๑. Productive Manpower 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) หากรากฐานมั่นคงแลว การเดินหนาสูความส าเร็จในระยะตอไปจะเปน ส่ิงท่ีสามารถ
ด าเนินการใหบรรลุเปาหมายไดไมยาก ดังนั้น กระทรวงแรงงานจึงบูรณาการกับอีก 15 หนวยงาน จัดท า
ยุทธศาสตรระยะ ๕ ปแรกภายใต้ “แผนแมบทดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔” และเพื่อขจัดปญหาอุปสรรค  
ดานการบริหารจัดการแรงงานท่ียังคงมีอยู ใหหมดส้ินไป และเรงรัดใหการขับเคล่ือนยุทธศาสตรในระยะท่ี 1               
บรรลุเปาหมาย กระทรวงแรงงานไดบูรณาการทุกสวน ราชการในสังกัด และสวนราชการนอกสังกัดกระทรวง
แรงงาน รวมกันก าหนด “8 วาระปฏิรูปแรงงานเพื่อ ความส าเร็จของการเดินหนาพัฒนาทรัพยากรมนุษย์           
ของประเทศ ระยะ 20 ป”   

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2564 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 - 2564) ซึ่งแปลง 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศ 
ท่ีพัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์
และเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบท่ีแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาท่ีก าหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปีต่อจากนี้ไป
พิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาท้ังจากภายนอกและภายในประเทศท่ีบ่งช้ีถึงจุดอ่อนและ             
จุดแข็งของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเส่ียงในการท่ีจะผลักดันขับเคล่ือนให้การพัฒนา               
ในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ท้ังนี้  โดยได้ค านึงถึงการต่อยอด  
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 12 จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
 
 
 

ช่วงที่ ๔ Brain Power (พ.ศ. ๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) 
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วิสัยทัศน์ : สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปล่ียนแปลง 

วัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

1. เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมท่ีดีมีจิต
สาธารณะ และมีความสุขโดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งท่ีมีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2. เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมท้ังชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้ 

3. เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐาน               
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมท่ีเข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็ง 

4. เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโต         
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

5. เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการ           
ของภาคีการพัฒนา 

6. เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 

7. เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์             
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ คือ 

1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
       2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
       3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
       4) ยุทธศาสตร์การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่างยืน 
       5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยังยื่น 
       6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล       
ในสังคมไทย 
       7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
       8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
       9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
       10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 จากการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ีสิบสอง พบว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางท่ีเกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ข้อ 3.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  

(3.2.2) พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะ
การท างานและการใช้ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 1) ปรับกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมให้เด็กมีการเรียนรู้            
จากการปฏิบัติจริงสอดคล้องกับการพัฒนาการของสมองแต่ละช่วงวัย เน้นพัฒนาทักษะพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ด้านคณิตศาสตร์ ด้านศิลปะ และด้านภาษาต่างประเทศ  2) สนับสนุนให้เด็ก           
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วัยเรียนเข้าร่วมกิจกรรมท้ังในและนอกห้องเรียนท่ีเอื้อต่อการพัฒนาทักษะการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง อาทิ การอ่าน 
การบ าเพ็ญประโยชน์ทางสังคม การดูแลสุขภาพ การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม การวางแผนชีวิต 3) สร้างแรงจูงใจ        
ให้เด็กเข้าสู่การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาท่ีมุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
(3.2.3) ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพท่ีเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
1) พัฒนาศูนย์ฝึกอบรมสมรรถนะแรงงานท่ีได้มาตรฐานระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน จัดท า
มาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเปูาหมายท่ีมีศักยภาพ และให้มีการประเมินระดับทักษะของแรงงานบนฐาน
สมรรถนะ 2) เร่งพัฒนาระบบข้อมูลความต้องการและการผลิตก าลังคนท่ีมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน                
ท่ีเกี่ยวข้อง และสามารถน าไปใช้คาดประมาณการความต้องการคนท่ีสอดคล้องกับทิศทางตลาดในอนาคต                   
3) จัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษาในการเป็นผู้ประกอบการรายใหม่และอาชีพอิสระท้ังการจัดหา           
แหล่งเงินทุนและการตลาดท่ีเหมาะสมและให้สถาบันการศึกษาเน้นการจัดท าหลักสูตรระยะส้ันพัฒนาทักษะ
พื้นฐานและทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับแรงงานกลุ่มนี้4)ส่งเสริมให้สถาบันการเงินร่วมกับสถานประกอบการก าหนด
มาตรฐานการออมท่ีจูงใจแก่แรงงานและกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการออมอย่างต่อเนื่องเพื่อความมั่นคงทางการเงิน
หลังเกษียณ (3.2.4) พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 1)  จัดท า
หลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย สมรรถนะทางการ ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะ
การเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น  2) สนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังให้กับ
ผู้ประกอบการมีการจ้างงานท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ 3) สนับสนุนช่องทางการตลาด แหล่งเงินทุน และบริการ
ข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการประกอบอาชีพส าหรับผู้สูงอายุ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดการเหลื่อมล้ าในสังคม 
ข้อ 3.2  กระจายการให้บริการภาครัฐท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพ 

ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ รวมท้ังกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิด          
การแข่งขันท่ีเป็นธรรม เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน
สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดย 1)  ส่งเสริมให้มีการกระจายการบริการ                   
ด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 2)  บริหารจัดการให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ              
ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ปุวยต้ังแต่ระดับชุมชนไปสู่ระดับจังหวัด ภาค และประเทศ            
ให้มีประสิทธิภาพมายิ่งขึ้น ควบคู่การบริหารจัดการการให้บริการระบบควบคุมโรคท่ีมีคุณภาพพร้อมท้ังน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแพทย์เฉพาะทางในท่ีห่างไกล             
3) เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณ             
และประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความคุ้มครองของสวัสดิการด้านการจัดหาท่ีอยู่อาศัย              
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกท่ี 4) ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเหมาะสม
ให้กับประชากรกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก-เยาวชน สตรี ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม                
เพื่อให้เข้าถึงการบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียมรวมถึงการได้รับการพัฒนาทักษะให้สามารถ
ประกอบอาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต่ละบุคคล พร้อมท้ังส่งเสริมบทบาทของกลุ่ม
ข้างต้นให้มีส่วนร่วมในการบริหารและการตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ 

ข้อ 3.3 เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็ง 
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุน 
ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน โดย 1) สร้างและพัฒนาผู้น าการเปล่ียนแปลงในชุมชนให้มีขีดความสามารถ           
ในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดความเช่ือมั่น ศรัทธา มีจุยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริการและพัฒนา
ชุมชน ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างจิตส านึกให้ชุมชนพึ่งพาตนเอง รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุน 2)  ส่งเสริม          
ให้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ด้วยกระบวนการวิจัย และการถ่ายทอดองค์ความรู้ในชุมชนเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา            
ในพื้นท่ีและการต่อยอดองค์ความรู้ไปสู่เชิงพาณิช รวมท้ังส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการสร้างความรู้ในชุมชน            
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3) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์การฝึก
อาชีพชุมชน การส่งเสริมการเช่ือมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) ในพื้นท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน           
การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกันพัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถ
น าไปประยุกติใช้ในทางปฏิบัติ 4) สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน
การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าท่ีเป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้านและจัดต้ังโครงข่ายการเงินฐาน
รากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 5)  สนับสนุนชุมชนให้มีส่วนร่วม          
ในการจัดสวัสดิการ บริการและการจัดการทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ อปท. 
ในการดูแลคุณภาพชีวิตประชาชน โดยเปิดรับสมาชิกโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่  3 : ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ข้อ 3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนร่วม  เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จ าเป็นต้องเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจเพื่อให้เศรษฐกิจขยายตัวได้สูงขึ้น โดยไม่สร้าง           
แรงกดดันให้เกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ภาวะเงินเฟูอ และแรงกดดันต่อภาระการคลังท่ีมากเกินควร                
มีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการกระจายผลประโยชน์การพัฒนา โดยมีแนวทางการพัฒนา
ดังนี้ 3.1.1 การพัฒนาด้านการคลัง 3.1.2 การพัฒนาภาคการเงิน 

ข้อ 3.2การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
มุ่งเน้นการสร้างความเช่ือโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน            
เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และการกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างท่ัวถึง              
อันจะน ามาซึ่งความเข้มแข็งของเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมี           
แนวทางการพัฒนา 3.2.1 การพัฒนาภาคการเกษตร 3.2.2การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 3.2.3 การพัฒนาภาค
บริการและการท่องเท่ียว 3.2.4 การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที่  4 : ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ข้อ 3.1  การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์         

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม
รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์เพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 3.1.1 อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้เพื่อสร้างความสมดุลทางธรรมชาติ 3.1.2 อนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแก้ไขการบุก
รุกท่ีดินของรัฐ 3.1.4 ปกปูองทรัพยากรทางทะเลและปูองกันการกัดเซาะตล่ิงและชายฝ่ัง 3.1.5 วางแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชน 

ข้อ 3.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และ 
ยั่งยืน ท้ังในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในพื้นท่ีลุ่มน้ า เพื่อก าหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้ า ท้ังน้ าผิวดิน           
และน้ าใต้ดินในทุกมิติ โดยค านึงถึงศักยภาพ และข้อจ ากัดด้านส่ิง แวดล้อมและมิติเชิงสังคมพื้นท่ีลุ่มน้ า                 
3.2.1 เร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 3.2.2 เร่งรัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า             
ในระดับลุ่มน้ าอย่างบูรณาการท้ัง 25 ลุ่มแม่น้ า 3.2.3 ผลักดันกระบวนการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
มาใช้เป็นเครื่องมือน าเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และแผนงาน ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ      
ของ ลุ่มน้ า 3.2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนและระบบกระจายน้ าให้ ดีขึ้น                    
3.2.5 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าและการจัดสรรน้ าต่อหน่วยในภาคการผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ 
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ข้อ 3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อม ด้วยการแร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย  
และของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค สร้างเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมหรือเมืองสีเขียว             
เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้กับประชาชน โดยมีแนวทางด าเนินการ 3.3.1 เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะตกค้างสะสมในพื้นท่ีวิกฤติ ผลักดันกฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน 
ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะ รวมท้ังสร้างวินัยคนในชาติเพื่อการจัดการขยะท่ียั่งยืน 
3.3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพน้ าในพื้นท่ีลุ่มน้ าวิกฤตและลุ่มน้ าส าคัญอย่างครบวงจร โดยลดการเกิด
น้ าเสียจากแหล่งก าเนิด 3.3.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควันไฟปุาในเขตภาคเหนือและภาคใต้ 3.3.4 ปรับปรุง
กฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

ข้อ 3.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยเน้นการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้แนวคิดตลอดวั ฎจักรชีวิต 
ดังนี้  3.4.1 ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 3.4.2 สนับสนุนการ
ผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรท่ียั่งยืน 3.4.3 ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ียังยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ 3.4.4 สร้างแรงจูงใจเพื่อให้เกิดการปรับปรุงไปสู่การบริโภคท่ียั่งยืน  

ข้อ 3.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยผลักดันการจัดท าแผน 
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอาเซียน แสวงหาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การบริหารจัดการพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
การแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามพรมแดน สร้างความรู้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกฎหมาย
และข้อตกลงระหว่างประเทศให้กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังควรมีการทบทวนกฎหมายและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศด้านการค้าและส่ิงแวดล้อมตามความเหมาะสมและความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อปูองกัน
ปัญหาทางด้านการค้าหรือการตัดสิทธิ์ทางการค้า อาทิ ปัญหาท าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การ
ควบคุม ติดตามและเฝูาระวังมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอาจส่งผลกระทบทางการค้า
และการลงทุน ตลอดจนสนับสนุนการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และยังยืน 

ข้อ 3.1 การรักษาความมั่นคงภายในเพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก    
ของชาติ 3.1.1 สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญ มีการน าแนวทางพระราชด าริไปเผยแพร่         
และพัฒนา พร้อมท้ังก าหนดมาตรการเพื่อปกปูองรักษาและปูองกันการกระท าท่ีมีแนวโน้มจะส่งผลต่อสถาบันหลัก
ของชาติ 3.1.2 เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง           
ปลูกฝังค่านิยมและเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานความแตกต่างทางความคิดและ
อุดมการณ์ทางการเมือง ภายใต้สิทธิและหน้าท่ีตามระบบประชาธิปไตยและค านึงถึงความมั่นคงและผลประโยชน์
ของชาติอย่างแท้จริง 3.1.3 ปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โยกระบวนการสันติ
สุขแนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีบนพื้นฐานความแตกต่างทางอัตตลักษณ์          
และชาติพันธุ์ เพื่อขจัดความขัดแย้ง ลดความรุ่นแรงตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา พร้อมท้ัง
สร้างโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและความเป็นธรรมทางสังคมในพื้นท่ี 

ข้อ 3.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง 
แผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงกับแผนงานการพัฒนาอื่นๆ ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน3.5.1 
ปรับปรุงติดตาม เฝูาระวัง ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง การเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง พิสูจน์ทราบและคาดการณ์ภัยคุกคาม เพื่อเสนอแนะแผนปูองกัน
ความเสียหายและการเตือนภัยท่ีอาจเกิดขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน และลดผลกระทบต่อการพัฒนา
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ประเทศ โดยเฉพาะในกรณีท่ีจะก่อภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ โดยใช้กลไกระดับชาติเพื่อเช่ือมโยงกลไก
อื่นๆ ในการร่วมกันพิจารณาเมื่อสถานการณ์ท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้ สามารถก าหนด             
แนวทางแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3.5.2 พัฒนากลไกด้านความมั่นคงและระบบการขับเคล่ือนแผนงานต่าง ๆ             
ให้พร้อมรับสถานการณ์ท้ังระดับชาติและระดับพื้นท่ี โดยสร้างเครือข่ายสนับสนุน ท้ังด้านนโยบาย องค์ความรู้และ
การสร้างกลไกขับเคล่ือนแผนงานด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงโดยให้
มีความเช่ือมโยงและตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล พร้อมท้ังสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนงานและการจัดสรร
งบประมาณด้านความมั่นคงแบบบูรณาการให้มีความชัดเจน ควบคุมไปกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน (ประชารัฐ) ในการก าหนดและขับเคล่ือนแผนงานด้านความมั่นคง 

2.4 นโยบายรัฐบาลที่เก่ียวข้องกับด้านแรงงาน    
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 

2557 มีประเด็นนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 
2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 

2.1 ในระยะเร่งด่วนรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้านได้แก่การบริหารจัดการชายแดนการสร้างความมั่นคงทางทะเลการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติการสร้างความไว้วางใจ กับประเทศเพื่อนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการ
ปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียนโดยเน้นความร่วมมือเพื่อปูองกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆและการแก้ไขปัญหา
เส้นเขตแดนโดยใช้กลไกท้ังระดับทวิภาคีและพหุภาคีท้ังจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนและการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
แนวชายแดนโดยใช้ระบบเฝูาตรวจท่ีมีเทคโนโลยีทันสมัยก าหนดให้ปัญหายาเสพติดการค้าอาวุธการค้ามนุษย์ การ
กระท า อันเป็นโจรสลัดการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นปัญหาเฉพาะหน้าท่ี ต้องได้รับการ
ปูองกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้ กฎหมายท่ีเข้มงวดและจัดการปัญหาอื่นๆท่ีเช่ือมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จเช่น
ปัญหาสถานะและสิทธิ ของบุคคลการปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

3. การลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ความเหล่ือมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อนท้ังหลาย 

ของประชาชน จึงมีนโยบายท่ีจะด าเนินการดังนี้ 
3.1 ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาสอาชีพและการมีรายได้ ท่ีมั่นคงแก่ผู้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

รวมท้ังสตรีผู้ด้อยโอกาสและแรงงานข้ามชาติท่ี ถูกกฎหมายพร้อมท้ังยกระดับคุณภาพแรงงานโดยให้แรงงาน                 
ท้ังระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐานท้ังจะเช่ือมโยงข้อมูล
และการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนเพื่อให้ตรงกับความต้องการของพื้นท่ี และของประเทศ
โดยรวมนอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบท่ีถูกกฎหมายมากขึ้น 

3.2 ปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองการทารุณกรรม            
ต่อแรงงานข้ามชาติการท่องเท่ียวท่ีเน้นบริการทางเพศและเด็กและปัญหาคนขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมระบบการออมและระบบสวัสดิการ 
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้นรวมท้ังการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมท่ีเป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพพัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา           
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
 
 

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
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4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญท้ังการศึกษาในระบบและ 
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะท่ีเหมาะสมเป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการ
เรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้ เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นท่ี ลดความเหล่ือมล้ าและพัฒนาก าลังคนให้เป็นท่ีต้องการ
เหมาะสมกับพื้นท่ีท้ังในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

4.2 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพื่อสร้างแรงงานท่ี มีทักษะ 
โดยเฉพาะในท้องถิ่นท่ีมีความต้องการแรงงานและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เช่ือมโยงกับมาตรฐาน
วิชาชีพ 

4.3 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้านและวัฒนธรรม 
สากลและการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมท่ี เป็นสากลเพื่อเตรียมเข้าสู่ เสาหลักวัฒนธรรมของประชาคม
อาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มท่ี ณ ส้ินปี 2558 จะเกิด 

ประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆให้พร้อมการเร่งด าเนินการเตรียม
ความพร้อมท้ังในเรื่องความเช่ือมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ด้านกฎระเบียบการอ านวยความสะดวก
ทางการค้าการพัฒนาด่านชายแดนและการเตรียมการด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริมบทบาทและการใช้ โอกาส
ของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ชาวไทยร่วมกับ
ประชาชนอาเซียน  

7.1 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของ ผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล้องกับข้อตกลง 
ในการเคล่ือนย้ายในด้านสินค้าบริการการลงทุนแรงงานฝีมือและปัจจัยการผลิตต่างๆท่ีเปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมท้ังสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับ
ผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อน าไปสู่ความเช่ือมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องท่ีประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอื่น
ในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้วตลอดจนกลุ่มการผลิตท่ีผู้ประกอบการของไทยเตรียมท่ีจะขยายฐานการผลิต
เพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลายเพื่อขายในตลาดต่างๆได้มาก
ขึ้นทั้งในอาเซียนและในตลาดโลกและเป็นการช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

7.2 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท้ังแรงงาน 
วิชาชีพแรงงานมีทักษะและแรงงานไม่มีทักษะโดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตร ฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่ม            
ท่ีมีข้อตกลงการเปิดเสรี ในอาเซียนควบคู่ ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอการยกระดับฝีมือแรงงาน           
ในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ี มีศักยภาพและอุตสาหกรรมท่ี ใช้แรงงานเข้มข้นการส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน  

๒.5 ขอเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ วาระที่ ๓๗ ปฏิรูปแรงงาน  
  คณะกรรมาธิการปฏิรูปการแรงงาน สภาปฏิรูปแห งชาติ ไดเล็งเห็นความส าคัญของปญหา
แรงงาน และเห็นความจ าเปนท่ีจะตองเรงปฏิรูปแรงงานใน ๓ เรื่อง ประกอบดวย  

๒.๖.๑ การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานแหงชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถการแขงขันของ 
แรงงานไทย การมีงานท าท่ียั่งยืน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว า มีประเด็นปฏิรูป คือ การน าระบบคุณวุฒิวิชาชีพ          
และ มาตรฐานอาชีพมารวมในการขับเคล่ือนระบบการศึกษาและระบบการพัฒนาฝมือแรงงานอยางบูรณาการ 
รวมท้ังการเช่ือมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของในการใชทรัพยากรมนุษยดวยการออกกฎหมาย 
“พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” ภายใตการก ากับของ 
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นายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยสาระส าคัญของกฎหมายก าหนดใหมีคณะกรรมการระดับชาติ เรียกวา “คณะกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและฝมือแรงงานแหงชาติ” โดยการปฏิรูปมี ๓ สวน คือ   (๑) การปฏิรูปและ
การพัฒนาดานการเตรียมคนกอนเขาสูตลาดแรงงาน (๒) การปฏิรูปและการพัฒนาดานการ เรียนการสอนใน
สาขาชางหรืออาชีวะศึกษาและฝมือแรงงาน และ (๓) การปฏิรูปและการพัฒนาดานประชากร วัยท างาน ก าลัง
แรงงานใหมีศักยภาพ สามารถใชประโยชนแรงงานไดเต็มท่ี ภายใตโอกาสและเสรีภาพในการ เลือกอาชีพ 

๒.๖.๒ การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติมีประเด็นปฏิรูป คือ  
การปฏิรูป เพื่อแกปญหาแรงงานขามชาติเชิงรุกอยางเปนระบบและยั่งยืน และการปฏิรูปเพื่อสงเสริมอาชีพของคน
ไทยเพื่อ ความมั่นคงดานแรงงาน และเพื่อยกระดับใหเปนผูประกอบการ  

๒.๖.๓ การจัดต้ังธนาคารแรงงานและการจัดท าฐานขอมูล มีประเด็นการปฏิรูป คือ การจัดต้ัง 
ธนาคาร แรงงานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผูใชแรงงาน และการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชอยางบูรณา
การเพื่อ การก าหนดแผนยุทธศาสตรและการขับเคล่ือนแนวนโยบายดานแรงงาน  

2.6 แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560 – 2564) 
กระทรวงแรงงาน ได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 - 2564 เพื่อให้สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจึงได้น าแผนแม่บท
ด้านแรงงาน พ.ศ. 2560 - 2564 มาเป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ : แรงงานมีศักยภาพสูงและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
พันธกิจ :  

 1. การเพิ่มศักยภาพแรงงาน และผู้ประกอบการ ให้พร้อมรับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง และให้สอดคล้อง
กับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 
 2. คุ้มครองและส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท างาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 3. พัฒนากระทรวง ให้เป็นองค์กรธรรมภิบาล 
 4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างบูรณาการ เพื่อการบริหารจัดการและให้บริการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ :  
 แผนแม่บทด้านแรงงานมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 1. การเพิ่มศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน             
ได้อย่างยั่งยืน 
 2. การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพที่ดี 
 3. การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
 4. การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความยั่งยืนในภาคแรงงาน 
 5. การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร 
 6. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย มีเสถียรภาพ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง           
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 องค์ประกอบท่ีส าคัญและจ าเป็นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยภายใต้
สภาวการณ์ด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับภูมิภาค คือ การเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการ          
ในประเทศไทย 
 ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นี้มุ่งส่งเสริมพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานไทยให้ได้มาตรฐานสากลพัฒนา         
ขีดความสามารถของแรงงานและผู้ประกอบการผ่านระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานและค่าจ้าง          
ตามมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะสาขาอาชีพท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม           
จากผลของการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีตามกรอบประชาคมอาเซียน ( AEC) ภายใต้ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร              
และกรอบเวลา โดยจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายของกระทรวงแรงงาน 
 ขณะเดียวกันควรด าเนินการเชิงรุกควบคู่กัน โดยพัฒนาฝีมือแรงงานไทยเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศ การพัฒนาระบบความสามารถ (Competency-Based System) รายกลุ่มอุตสาหกรรม             
ซึ่งประกอบด้วยความสามารถในสาขาอาชีพ ความสามารถท่ีจ าเป็นพื้นฐาน ได้แก่ ทักษะด้ านภาษาและ
คอมพิวเตอร์ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ต่อการเพิ่มขีดความสามารถ เช่น จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม
รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการเข้าสู่ระบบแรงงานไทย ท้ังนี้เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ 
 นอกจากนี้แล้วควรด าเนินการโดยใช้กลยุทธ์คงตัว คือการพัฒนาความสามารถของก าลังแรงงาน                
ผ่านมาตรการส่งเสริมของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจ าเป็นท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อขยายผลให้ครอบคลุม                 
ทุกสาขาอาชีพ 
 1. เป้าประสงค์ : 

1) แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะได้มาตรฐาน มีทักษะฝีมือสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก 
  2) สถานประกอบการมีความพร้อมด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน 
 2. กลยุทธ์ : 
  1) พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการให้สอดคล้องความต้องการของตลาดเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในเวทีโลก 
  2) เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายพันธมิตรภาครัฐ และภาคเอกชนร่วม 
ด้านแรงงาน (บูรณาการ) 
  3) จัดท ามาตรฐานทดสอบและสร้างระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมสาขาอาชีพ 
และกลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญ 
  4) ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน 
  5) สร้างแรงจูงใจด้วยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ให้กับสถานประกอบกิจการท่ีมีการพัฒนาทักษะฝีมือ
ให้กับลูกจ้างตามกฎหมาย 
  6) พัฒนาแรงงานให้มีความพร้อมและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ (10อุตสาหกรรม
เปูาหมายและความต้องการของตลาด) (Quick Win) 
  7) ส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : การคุ้มครองและส่งเสริมความม่ันคง หลักประกันในการท างาน            
และคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ก าลังแรงงานเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยให้การพัฒนาประเทศ  หากก าลังแรงงานไม่ได้รับโอกาสและไม่ได้รับ
การดูแลในเรื่องการประกอบอาชีพ สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย และการสร้างหลักประกันท่ีดีทางสังคม ก็จะไม่มี
การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีในการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืนส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้นภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นี้
จึงมุ่งเน้นท่ีจะเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับแรงงาน 
 การเสริมสร้างความมั่นคงในการมีงานท า เพื่อส่งเสริมให้ก าลังแรงงานรวมท้ังผู้สูงอายุและคนพิการได้มี
งานท า มีรายได้และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย โดยด าเนินการส่งเสริมการมีงานท า การประกอบอาชีพอิสระ
การแนะแนวอาชีพท่ีสอดคล้องกับตลาดแรงงาน การส่งเสริมการมีงานท าอย่างยั่ง ยืน และคนหางานได้รับ              
การคุ้มครอง 
 การส่งเสริมความมั่นคงในการท างานเพื่อให้แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย มีความปลอดภัย
ในการท างาน มีสภาพแวดล้อมและสภาพการท างานท่ีดี ได้รับสวัสดิการแรงงานท่ีเหมาะสมและมีความสมานฉันท์
ระหว่างแรงงานและผู้ประกอบกิจการ โดยด าเนินการคุ้มครองแรงงาน เสริมสร้างความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน และเสริมสร้างระบบแรงงานสัมพันธ์อย่างมี
ประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเป็นงานท่ีใช้หลักบูรณาการและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคีท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 นอกจากนี้ต้องด าเนินการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แรงงานผ่านระบบประกันสังคม/ส่งเสริมระบบการ
ออม เพื่อให้มีหลักประกันชีวิตท่ีมั่นคง ภายใต้การบริหารจัดการท่ีดีมีธรรมาภิบาล การพัฒนารูปแบบและสิทธิ
ประโยชน์ท่ีมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานและด าเนินการเพื่อให้กองทุนมีเสถียรภาพ 
 1. เป้าประสงค์ : 
  1) แรงงานได้รับความคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย มีหลักประกันสังคมท่ีมั่นคงและ
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
  2) ก าลังแรงงาน ได้รับความคุ้มครอง ขยายโอกาสการมีงานท าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
 2. กลยุทธ์ ; 
  1) พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีแก่แรงงาน 
  2) ส่งเสริม พัฒนา และคุ้มครองแรงงานนอกระบบอย่างยั่งยืน (บูรณาการ) 
  3) ส่งเสริม พัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพเพื่อการยกระดับการบังคับใช้กฎหมายแรงงานโดยผ่าน
การมีส่วนร่วม(Quick Win : Safety Thailand) 
  4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงาน 
  5) ส่งเสริมการมีงานท าและขยายโอกาสมีงานท าและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพแก่ก าลัง
แรงงาน 
  6) คุ้มครองคนงานไม่ให้ถูกหลอกจากการหางานท า 
  7) ส่งเสริมการบริหารค่าจ้าง ค่าตอบแทน ตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
  8) ประสานงานบูรณาการแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง (บูรณาการ) 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และภาคแรงานของประเทศ จึงมีควา ม
จ าเป็นท่ีต้องการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ         
เพื่อรองรับกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก โดยการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดทอนปัจจัยด้านลบ  
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ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็ต้องเร่งด าเนินมาตรการท่ีเป็นการส่งเสริมและแสวงหาโอกาสจากระแส
โลกาภิวัฒน์เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและภาคแรงงานของประเทศให้ครอบคลุมมากท่ีสุด ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาระบบข้อมูลและการศึกษาวิจัยด้านแรงงาน การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงาน
ท้ังในกรอบทวิภาคี พหุภาคี และเขตการค้าเสรี การด าเนินมาตรการเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community :AEC) รวมถึงการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการบูรณาการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
 นอกจากนี้ ยังต้องบริหารจัดการแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ เพื่อการจัดการให้แรงงานไทย         
ท่ีมีความประสงค์จะไปท างานต่างประเทศได้ไปท างานอย่างถูกต้องและเหมาะสม ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม
ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิประโยชน์ตามสัญญาและกฎหมายของประเทศท่ีไปท างานและได้รับการส่งเสริมการ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึงการส่งเสริมรักษา และขยายตลาดแรงงานในต่างประเทศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์นี้ยังครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่แรงงานไทย
และเศรษฐกิจของประเทศจากการจ้างแรงงานต่างด้าว การควบคุม/หรือลดผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้แรงงานต่าง
ด้าวทั้งด้านสังคม สาธารณสุข และความมั่นคงของชาติโดยพัฒนาระบบโครงสร้างและกลไกในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อการเพิ่มขึ้นของปริมาณการจ้างแรงงานต่างด้าว ตลอดจนให้การ
คุ้มครองและปูองกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเพื่อลด
เงื่อนไขการกีดกันทางการค้าและการส่งออก นอกจากนี้ ควรมีการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ของประเทศท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อเสนอต่อรัฐบาลให้ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติในการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองทัพ ฯลฯ 
เพื่อจัดต้ังเป็นส่วนราชการเฉพาะท่ีมีภารกิจบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

1. เป้าประสงค์ : 
  1) การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศทีประสิทธิภาพ เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ
และเป็นไปตามการด าเนินงานตามพันธกิจด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
  2) บริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศผู้รับและผู้ส่ง ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจ 
 2. กลยุทธ์ : 
  1) ส่งเสริมการวิจัยและก าหนดมาตรการแรงงานระหว่างประเทศ 
  2) ด าเนินการความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ 
  3) พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ 
  4) พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
  5) ส่งเสริมและพัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อรองรับประชาคมเซียน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนากลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความยั่งยืน 
ให้ภาคแรงงาน 
 มีจุดมุ่งหมายเพื่อแสริมสร้างความสมดุลของอุปสงค์และอุปทานด้านแรงงานในตลาดแรงงาน                 
ท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในระยะเวลาร่าง (พ.ศ. 2559)มุ่งบรรเทาไม่สอดคล้องของการจ้างงานระหว่าง
อุปสงค์และอุปทาน ก าหนดแนวทางมาตรการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กับผู้ประกอบการ 
ขณะเดียวกันตลอดช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนแม่บทด้านแรงงานฉบับนี้ (พ.ศ. 2560 - 2564) ทุกส่วนราชการ          
ท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด าเนินกลยุทธ์ควบคู่กันโดยการศึกษา วิเคราะห์ แล ะพยากรณ์สภาวะตลาดแรงงาน                 
ท้ังในระดับประเทศ ระดับจังหวัด ส่ือสารประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านแรงงานโดยเฉพาะความต้องการ              
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ของตลาดแรงงาน รวมถึงเผยแพร่แนวความคิดหรือสร้างค่านิยมให้ประชากรกลุ่มเปูาหมายในช่วงก่อนท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานในอนาคตให้สนใจศึกษาในสาขาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
 นอกจากนี้ยังต้องมุ่งสู่การสร้างความสมดุลของตลาดแรงงานแบบยั่งยืนให้ภาคแรงงานของประเทศโดย
การวางแผนก าลังแรงงานของประเทศเชิงบูรณาการ ประสานความร่วมมือจัดท าแผนก าลังแรงงานร่วมกับส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฯลฯ ต่อเนื่องจนถึงการเผยแพร่แผน
ก าลังแรงงานระดับประเทศและแผนก าลังแรงงานระดับจังหวัดให้ประชาชนกลุ่มเปูาหมายได้รับทราบ และผลักดัน
ให้หน่วยงานภายใน และภายนอกกระทรวงแรงงานน าไปใช้ ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาก าลังแรงงานในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
 1. เป้าประสงค์ : 
  1) ตลาดแรงงานมีก าลังแรงงานท่ีเพียงพอท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  2) แรงงานได้รับการจ้างงานท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 
 2. กลยุทธ์ : 
  1) บรรเทาปัญหาการจ้างงานไม่ตรงกับสายงาน (Mismatch) และการขาดแคลนแรงงาน                
ใน    ระยะส้ัน 
  2) ศึกษาวิจัยและพัฒนาข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) สร้างปัจจัยท่ีเอื้อต่อการจ้างแรงงานและการเสริมสร้างให้ เกิดความสมดุลของอุปสงค์              
และอุปทานในตลาดแรงงาน (บูรณาการ) 
  4) พัฒนากฎหมายเพื่อให้นายจ้าง/สถานประกอบกิจการ แจ้งความต้องการเพื่อได้ทราบอุปสงค์
ท่ีแท้จริง 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในองค์กร 
 หัวใจส าคัญของการด าเนินการเพื่อให้แผนแม่บทด้านแรงงาน บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย        
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด คือ ช่วงปี 2560-2564 กระทรวงแรงงานต้องมุ่งบริหารจัดการในทุกด้านภายใต้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ท้ังด้านโครงสร้างองค์กรของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานด้านบุคลากรท่ีต้องมีการ
บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ด้วยการพัฒนาระบบ HR Scorecard การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร          
ในองค์กรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรท่ัวท้ังองค์กร อันจะมีส่วนส าคัญต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์          
ตามแผนแม่บท ท้ังนี้  กลไกท่ีจะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้คือต้องให้ความส าคัญกับ             
การศึกษาวิจัยและการติดตามประเมินผล เพราะการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพย่อมน าไปสู่การปรับปรุง 
เปล่ียนแปลง ผลักดัน และขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองต่อการด าเนินการท่ีเป็นเลิศ 
 นอกจากนี้ยังต้องให้ความส าคัญกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเอื้ออ านวยต่อการ
บริหารงาน การสร้างกลไกความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน ท้ังระดับองค์กรและระดับพื้นท่ี เช่นอาสาสมัคร
แรงงาน การจัดการระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ เพื่อ เป็นการสนับสนุนการบริหารงาน เช่น แก้ไขปัญหา                
ด้านแรงงาน การเตือนภัยด้านแรงงาน โดยท่ียุทธศาสตร์นี้ต้องมุ่งเสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กรด้วยการส่ือสารสร้าง
ความเข้าใจ และปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสนับสนุน               
ให้ได้รับข้อมูลข่าวสารด้วยความรวดเร็ว 
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 1. เป้าประสงค์ : 
  1) ปรับเปล่ียนองค์กรให้มีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพสูงทันสมัย คล่องตัว  
และมีธรรมาภิบาลเป็นหน่วยงานต้นแบบ 
  2) บุคลากรและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร 
 2. กลยุทธ์ : 
  1) เสริมสร้างพัฒนาระบบงานภายในองค์กรให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลท่ีมีความเข้มแข็ง โปร่งใส 
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสาธารณชน 
  2) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวปฏิบัติให้มีความทันสมัย และทันต่อ 
ความเปล่ียนแปลงของหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร 
  3) พัฒนาการบริหารจัดการให้มีการปฏิบัติราชการตามแผนยุทธศาสตร์และภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมาย 
  4) บริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ เพื่อสนับสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ของกระทรวง 
  5) พัฒนากลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกับเครือข่ายด้านแรงงาน(บูรณาการ) 
  6) เสริมสร้างการส่ือสารภายใน และภาพลักษณ์ขององค์กร 
  7) พัฒนาศักยภาพบุคลากร ICT และผู้ใช้งานให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิตอล 
  8) การติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตร์ด้านแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อบูรณาการสารสนเทศที่ทันสมัย            
และมีเสถียรภาพ 
 ปัจจุบันพัฒนาการและการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในองค์กร ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้ังโดย
ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งก่อให้เกิดความท้าทายแก่ผู้บริหารในอนาคตให้น าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ธุรกิจ โดยผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจและวิสัยทัศน์ต่อแนวโน้ม เพื่อให้สามารถตัดสินใจน าเทคโนโลยี            
มาใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 1. เป้าประสงค ์: 
  พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน ฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ ให้เกิดการเช่ือมโยง
แลกเปล่ียนและการบูรณาการ เพื่อการเข้าถึงและการให้บริการอย่างมีคุณภาพ 
 2. กลยุทธ์ : 
  1) พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ รองรับการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์               
(e-Services) มุ่งเน้นการเข้าถึงบริการโดยง่าย (บูรณาการ + Quick Win) 
  2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลรองรับการเช่ือมโยงข้อมูลเชิงบูรณาการท้ังหน่วยงาน
ภายในและภายนอก 
  3) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนงาน/ข้อกฎหมาย รองรับการให้บริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
  4) ส่งเสริมการจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารและการแก้ไขปัญหา          
ด้านแรงงาน (บูรณาการ)   

2.7 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 (พ.ศ. พ.ศ. 2561 - 2564) 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนลาง ประกอบด้วยจังหวัดนครสวรรค์  ก าแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี                 

มีต าแหน่งการพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้  
 1. การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย เพิ่มมูลค่าและนวัตกรรม เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของผู้บริโภค          
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 2. การพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท่ีได้มาตรฐาน เป็นท่ียอมรับ
ของนักท่องเท่ียวในระดับสากล 

เป้าหมายการพัฒนา : ศูนย์กลางสินค้าเกษตรปลอดภัย ท่ีมีนวัตกรรม การท่องเท่ียวธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมล้ าค่า ยกระดับคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ : 
  1. ผลิตข้าวและแปรรูปข้าว สินค้าเกษตรปลอดภัย อินทรีย์ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพิ่มมูลค่า 
  2. พัฒนาการตลาดการค้าข้าวและสินค้าเกษตรสู่ตลาดเปูาหมายท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
  3. พัฒนาการท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เชิงสุขภาพ ตลาดไมซ์ (MICE) 
เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล 
 วัตถุประสงค ์: 
  ๑. ผลผลิตข้าวและสินค้าเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ แปรรูปด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี          
เพิ่มมูลค่า มีคุณภาพมาตรฐาน  

๒.เพิ่มช่องทางการตลาดค้าข้าวและสินค้าเกษตรสู่ตลาดเปูาหมายสากล  
๓.เช่ือมโยงการท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เชิงเกษตรและเชิงสุขภาพ  

ตลาดไมซ์ (MICE) เพื่อให้ได้มาตรฐานสากลและชุมชนมีส่วนร่วม 
ประเด็นการพัฒนา : 

  ๑. พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาดของสินค้าเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ด้วย
นวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน      

    ตัวชี้วัด (KPI)      
    ๑) ผลผลิตต่อไร่และจ านวนผลิตภัณฑ์ของสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรแปรรูป 

ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน (ปีละ 2%)      
    ๒) พื้นท่ีการผลิตเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน (ปีละ 2%)      
    ๓) ร้อยละของเกษตรปลอดภัยท่ีได้มาตรฐาน (ปีละ 2%)      
    ๔) ร้อยละของเครือข่าย/กลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

เพิ่มข้ึน (ปีละ 2%)      
    ๕) รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีเพิ่มมูลค่า เพิ่มขีด 

ความสามารถ ในการแข่งขัน (ปีละ 2%)                  
    แนวทางการพัฒนา (Developmental approach)       
    ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการน้ า เพื่อการขนส่ง และระบบ 

โลจิสติกส์ส าหรับรองรับการค้า การลงทุน การเกษตร และการท่องเท่ียว      
    ๒. พัฒนากระบวนการผลิต แปรรูป การตลาด ข้าว/สินค้าเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ 

ได้มาตรฐาน เพื่อมุ่งสู่เกษตรอินทรีย์ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี (Zoning)      
    ๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตบุคลากรด้านการเกษตร      
    ๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้นวัตกรรม เพื่อแปรรูปข้าวและสินค้าเกษตรในการยกระดับ 

ขีดความสามารถการแข่งขันทางการค้าของกลุ่มจังหวัด 
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๒. พัฒนาศักยภาพทางการท่องเท่ียว ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในยุคดิจิตอล 
เพื่อคนท้ังมวล      

    ตัวชี้วัด (KPI)      
    ๑) ร้อยละของจ านวนนักท่องเท่ียวที่เพิ่มขึ้น (ปีละ 2%)      
    ๒) จ านวนแหล่งท่องเท่ียวที่ได้มาตรฐานท่ีเพิ่มข้ึน (ปีละ 2%)      
    ๓) ร้อยละของรายได้จากการท่องเท่ียวที่เพิ่มขึ้น (ปีละ 2%)      
    แนวทางการพัฒนา (Developmental approach)      
    ๑) พัฒนา/ฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว และเส้นทางการเช่ือมการท่องเท่ียว ตามมาตรฐาน 

การท่องเท่ียว      
    2) พัฒนาสินค้า บริการและปัจจัยสนับสนุนการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐาน      
    ๓) พัฒนาการตลาดการท่องเท่ียว      
    ๔) พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรด้านท่องเท่ียว 

2.8 แผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ. 2561 - 2564 
เป้าหมายการพัฒนา :  
เป้าหมายการพัฒนา หมายถึง เปูาหมายในเชิงผลลัพธ์ท่ีจังหวัดต้องการให้เกิดขึ้น โดยแสดงถึงจุดเน้น

หรือส่ิงท่ีจังหวัดต้องการจะเป็นในอนาคตอย่างชัดเจน รวมท้ังมีความเป็นไปได้ สอดคล้องกับการวิเคราะห์
สภาวการณ์และโอกาสของพื้นท่ี และมีการระบุต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัดอย่างชัดเจน โดยผลการสัมมนา         
เชิงปฏิบัติการจากทุกภาคส่วนของจังหวัดได้ก าหนด ต าแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) ที่ให้ความส าคัญ
กับประเด็นดังต่อไปนี้ (1) แหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย (2) แหล่งผลิตพืชพลังงานทดแทน 
และ (3) การท่องเที่ยวมรดกโลก โดยได้ก าหนดเปูาหมายการพัฒนาไว้ดังนี้ 

“แหล่งผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทน และเมืองท่องเที่ยวมรดกโลก” 

วัตถุประสงค์ : 
เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชรมุ่งสู่การเป็น “แหล่งผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย ฐานผลิต 

พืชพลังงานทดแทน และเมืองท่องเท่ียวมรดกโลก”ภารกิจหลักและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะน าไปสู่
การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีดังนี้  

1. เพื่อยกระดับการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมการผลิตพืชพลังงาน
ทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. เพื่อส่งเสริมและบริหารจัดการการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียว  
3. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สร้างสังคมท่ีเข้มแข็ง และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ             

อย่างยั่งยืน  
เป้าหมายและตัวชี้วัด : 
เพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาจังหวัดและสามารถปรับตัวให้ เข้ากับ 

การเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนการบรรลุตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ท่ีพึงปรารถนาตามแผนพัฒนาจังหวัด ๔ ปี (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖4) จังหวัดจึงก าหนดเปูาหมายและตัวช้ีวัด 
ของการพัฒนาไว้ ดังนี้  

1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้เป็นเกษตรปลอดภัย    
2. รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าเกษตรแปรรูปเพิ่มขึ้น 
3. จ านวนแปลง/ ฟาร์ม ท่ีผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) เพิ่มข้ึน 
4. สัดส่วนปริมาณพืชพลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมดเพิ่มข้ึน  
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5. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น และจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเข้ามาเท่ียวแหล่งมรดกโลกและ               
แหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น  

6. ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตสูงขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนา  (เรียงตามล าดับความส าคัญ) : 
1. พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมการผลิตพืชพลังงานทดแทนอย่าง 

มีประสิทธิภาพ  
2. พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพ 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคงทางสังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
แผนงาน ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสินค้าเกษตรปลอดภัย และส่งเสริมการผลิตพืชพลังงาน 

ทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนงานที่ 1 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และการตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย  

     แผนงานที่  2 การส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน 
ตัวชี้วัด (KPI) ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline Data) และค่าเป้าหมาย (Target) :  

ตาราง ๓-1 ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน และค่าเป้าหมายของแผนงานที่ 1 และ 2 

แผนงาน ตัวชี้วดั 
ข้อมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
ค่าเป้าหมาย 
(Target) 

2555 2556 2557 2558 2561 2562 2563 2564 2561-2564 
1. การพัฒนา
ประสิทธิภาพ
การผลิต  
การแปรรูป 
และการตลาด
สินค้าเกษตร
ปลอดภัย  
 

1.ร้อยละที่เพิ่มขึ้น 
ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภาค
เกษตร 

32,279 
ลบ. 

34,791 
ลบ. 

30,536 
ลบ. 

N/A 
 

N/A 
 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

2. จ านวนแปลง 
ที่ผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตร
ปลอดภัย (GAP)  

662 
แปลง 

 

416 
แปลง 

530 
แปลง 

411 
แปลง 

600 
แปลง 

600 
แปลง 

600 
แปลง 

600 
แปลง 

600 
แปลง/ป ี

3. ประเภทของ
ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูป
จากผลผลิตเกษตร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

N/A N/A N/A N/A 
5 

ประเภท 

10 
ประเภ

ท 

15 
ประเภ

ท 

20 
ประเภ

ท 

13 ประเภท
เฉลี่ย 4 ปี 

4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้น 
ของมูลค่าการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
SMEs/ OTOP/ 
วิสาหกิจชุมชน  

505.94 
ล้านบาท 

627.04 
ล้านบาท 

724.10 
ล้านบาท 

829.94 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
10 

ร้อยละ 
11 

ร้อยละ 
12 

ร้อยละ 
13 

ร้อยละ12 
เฉลี่ย 4 ปี 

2. การ
ส่งเสริม
ประสิทธิภาพ
การผลิตพืช
พลังงาน 

5. จ านวนของ 
พื้นที่เพาะปลูกพืช
พลังงานเพิ่มขึ้นใน
พื้นที่ที่เหมาะสม 

N/A 
1,304,9

15 
ไร่ 

1,286,6
95 
ไร่ 

1,340,
193 
ไร่ 

5,000 
ไร่ 
 

5,000 
ไร่ 
 

5,000 
ไร่ 
 

5,000 
ไร่ 
 

5,000 
ไร่/ปี 
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 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพ 
แผนงานที่ 3  แหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพได้รับการพัฒนาและส่งเสริม

อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด (KPI) ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline Data) และค่าเป้าหมาย (Target) : 

ตาราง ๓-๒ ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน และค่าเป้าหมายของแผนงานที่ 3 

แผนงาน ตัวชี้วดั 
ข้อมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
ค่าเป้าหมาย 
(Target) 

2555 2556 2557 2558 2561 2562 2563 2564 2561-2564 
3. แหลง่
ท่องเที่ยว มรดก
โลกและแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มี
ศักยภาพ 
ได้รับการ
พัฒนาและ
ส่งเสริมอย่าง 
มีประสิทธ ิ
ภาพ 
 

6.ร้อยละที่เพิ่มขึ้น 
ของรายได้จาก
การท่องเที่ยว  

855 
ล้านบาท 

1,028
ล้านบาท 

1,104
ล้านบาท 

1,252 
ล้านบาท 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 4 
เฉลี่ย 4 ปี 

7.ร้อยละของ 
นักท่องเที่ยว 
ที่เข้ามาท่องเที่ยว
แหล่งมรดกโลก
เพิ่มขึ้น  

149,80
5 คน 

106,68
5 
คน 

129,06
6 
คน 

100,62
4 
คน 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 4 
เฉลี่ย 4 ปี 

8. ร้อยละของ
นักท่องเที่ยวที่
เข้ามาท่องเที่ยว
ในแหล่งท่องเที่ยว
ที่มีศักยภาพของ
จังหวัดเพิ่มขึ้น 

546,83
5 คน 

597,90
3 
คน 

625,77
2 
คน 

663,11
4 
คน 

ร้อยละ 
2 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
4 

ร้อยละ 
5 

ร้อยละ 4 
เฉลี่ย 4 ปี 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคงทางสังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
แผนงานที่ 4 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมมีความมั่นคง และส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างยั่งยืน 
ตัวชี้วัด (KPI) ข้อมูลพื้นฐาน (Baseline Data) และค่าเป้าหมาย (Target) :  

ตาราง ๓-๓ ตัวชี้วัด ข้อมูลพื้นฐาน และค่าเป้าหมายของแผนงานที่ 4 

 

แผนงาน ตัวชี้วดั 
ข้อมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
ค่าเป้าหมาย 
(Target) 

2555 2556 2557 2558 2561 2562 2563 2564 2561-2564 
4. ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี สังคมมี
ความมั่นคง 
และ
สิ่งแวดล้อม
ได้รับการจัดการ
อย่างย่ังยืน 

9. ร้อยละที่ลดลง
ของครัวเรือน 
ยากจนที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน  

181 
ครัวเรือน 

 

83 
ครัวเรือน 

71 
ครัวเรือน 

66 
ครัวเรือน 

ลดลง
ร้อยละ 
๔๐ 

ลดลง
ร้อยละ 
๔๕ 

ลดลง
ร้อยละ 

๕๐ 

ลดลง
ร้อยละ 

๕๕ 

ลดลง 
ร้อยละ 
47.50 

เฉลี่ย 4 ปี 
10. ร้อยละที่ 
เพิ่มขึ้นของค่าเฉลี่ย  
O-net ชั้นม.3 
กลุ่มสาระการ
เรียนรู้หลัก เมื่อ
เทียบกับปีที่ผ่านมา 

N/A 
 

N/A 
 

ร้อยละ
31.45 

ร้อยละ 
34.36 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3 

ร้อยละ 
3/ปี 

11. ร้อยละของ
ประชากรที่เข้าถึง
บริการสาธารณสุข 

N/A 
 

N/A 
 

N/A 
 

N/A 
 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
85 

ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 
95 

ร้อยละ 
87.50 

เฉลี่ย 4 ปี 
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แผนงาน ตัวชี้วดั 
ข้อมูลพื้นฐาน 

(Baseline Data) 
ค่าเป้าหมาย 
(Target) 

2555 2556 2557 2558 2561 2562 2563 2564 2561-2564 
4. ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี สังคมมี
ความมั่นคง 
และ
สิ่งแวดล้อม
ได้รับการจัดการ
อย่างย่ังยืน 

12.ร้อยละที่
ลดลงของคดี
อาชญากรรม          
ที่ส าคัญเมื่อ
เทียบกับปีที่ 
ผ่านมา 

N/A 
คดี 

N/A 
คดี 

N/A 
คดี 

457 
คดี 

ลดลง
ร้อยละ

1 

ลดลง
ร้อยละ 

๑ 

ลดลง
ร้อยละ 

๑ 

ลดลง
ร้อยละ 

๑ 

ลดลง 
ร้อยละ 1/ปี 

13.ปริมาณขยะ
ในจังหวัดลดลง N/A 

 

252,90
4 
ตัน 

๒๕๙,๗๕
๖ 
ตัน 

๒๕๖,๕๙
๕ 
ตัน 

ลดลง
๓,๐๐๐ 

ตัน 

ลดลง
๓,๕๐๐ 

ตัน 

ลดลง
๔,๐๐๐ 

ตัน 

ลดลง
๔,๕๐๐ 

ตัน 

ลดลง 
3,750ตัน 
เฉลี่ย 4ปี 

14. ร้อยละของ
หมู่บ้าน/ ชุมชน 
ที่มีส่วนร่วม          
ในการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

N/A 
 

N/A 
 

N/A 
 

N/A 
 

ร้อยละ 
50 

ร้อยละ 
60 

ร้อยละ 
70 

ร้อยละ 
80 

ร้อยละ 
65 

เฉลี่ย 4 ปี 

2.9  บทบาทภารกิจโครงสร้าง/ภารกิจหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หมวด 15 มาตรา 34 และมาตรา 35 ก าหนดให้
กระทรวงแรงงาน มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้
ประชาชนมีงานท า และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กระทรวงแรงงาน  พ.ศ. 2559 มีการแบ่งส่วนราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคขึ้นในแต่ละจังหวัดส าหรับจังหวัดก าแพงเพชรมีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานพร้อม
บทบาทภารกิจ รวม 5 หน่วยงาน ดังนี้ 

ส านักงานแรงงานจังหวัด  มีภารกิจหน้าท่ี 
  1. ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค รวมท้ังด าเนินการประสานและ
สนับสนุนงานในเขตพื้นท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2. ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า และปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานรวมท้ังก ากับ
ดูแล ติดตาม และประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพื้นท่ีจังหวัด               
และกลุ่มจังหวัด 
  3. ด าเนินการเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านแรงงานและประชาสัมพันธ์เผยแพร่งานด้านแรงงาน
ในเขตพื้นท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  4. ประสานการด าเนินงานกับอาสาสมัครแรงงานและเครือข่ายด้านแรงงาน เพื่อน าบริการ             
ด้านแรงงานไปสู่ประชาชนในพื้นท่ี 
  5. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
(ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 ) 
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ส านักงานจัดหางานจังหวัด  มีภารกิจหน้าท่ี 
  1. ปฏิบัติการและประสานงานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
  2. รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อกรมและจังหวัด 
  3. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 (ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานพ.ศ. 2559) 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน  มีภารกิจหน้าท่ี 
  1. ด าเนินการก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  2. จัดท าแผนงานและแนวทางการพัฒนาก าลังแรงงาน ประสานแผนการฝึกอาชีพของ            
ทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ด้านพัฒนา            
ฝีมือแรงงานในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  3. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาฝีมือแรงงานและกระบวนการวิเคราะห์ 
จ าแนกต าแหน่งงานหรือการบริหารค่าจ้างและค่าตอบแทน เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศนคติ
ของก าลังแรงงาน รวมท้ังภาคส่วนอื่น เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  4. ส่งเสริม ให้ค าแนะน าการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานของผู้ประกอบอาชีพ ในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบ 
  5. ส่งเสริมและให้ค าปรึกษาแนะน าในการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน รวมถึงด าเนินการจัดการ
แข่งขันฝีมือแรงงาน ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  6. สนับสนุนการใช้หรือปรับปรุงระบบ รูปแบบการฝึกอบรม หลักสูตร อุปกรณ์ช่วยฝึก           
และเทคโนโลยีการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงการพัฒนาผู้ฝึกให้แก่ภาครัฐและภาคเอกชน ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  7. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมท้ัง
ประสานการสร้างเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการท้ังในระดับประเทศ
และระดับนานาชาติ ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  8. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการให้สถานประกอบกิจการและองค์กร ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนน ามาตรฐานฝีมือแรงงานไปใช้ในระบบการพัฒนาก าลังแรงงานและการจ้างงานในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  9. ด าเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงาน           
และศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบกิจการ และเพื่อสร้างผู้ช านาญการเฉพาะทาง ตลอดจนด าเนินการเกี่ยวกับ
การประกันคุณภาพในด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  10. ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงาน และประสานงานการ
ฝึกอาชีพจังหวัด ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
  11. ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองค์กรอาชีพ จัดต้ังศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน           
ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ และสถานทดสอบฝีมือคนหางานในเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบ 
  12 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
(ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559) 
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ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด  มีภารกิจหน้าท่ี 
  1. ด าเนินการตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2. ให้บริการงานท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมในเขตพื้นท่ีจังหวัด 
  3. รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อกรมและกระทรวง 
  4. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
(ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559) 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัด  มีภารกิจหน้าท่ี 
    1. ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วย             
เงินทดแทน และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2. ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานประกันสังคมจังหวัด   
สาขา 1 
  3. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อ
ส านักงานแรงงานจังหวัด 
  4. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
(ท่ีมา : กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559) 

อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน จังหวัดก าแพงเพชร 

หน่วยงาน 
สรจ. กพ. สจจ.กพ. สนพ.กพ. สสค.กพ. สปจ.กพ. 

รวม 
ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม 

1. ข้าราชการ - 4 4 1 5 6 4 6 9 1 3 4 3 8 11 35 

อ านวยการระดับสูง - - - - - - - - - ว่าง - - - - 

อ านวยการระดับต้น - 1 1 - 1 1 - - - - - - - 1 1 3 

ช านาญการพิเศษ - 
  

- - - 1 - 1 ว่าง - - - 1 

ช านาญการ - - - - 2 2 1 3 4 1 2 3 3 3 6 15 

ช านาญงาน - - - - - - - 3 3 - 1 1 - 1 1 5 

ปฏิบัติการ 
 

2 2 1 - 1 1 - 1 - - - - 2 2 6 

ปฏิบัติงาน - 1 1 2 2 2 - - - - - - - - - 3 

2. ลูกจ้างประจ า 1 1 2 2 2 4 7 1 8 - - - 2 - 2 16 
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หน่วยงาน 
สรจ. กพ. สจจ.กพ. สนพ.กพ. สสค.กพ. สปจ.กพ. 

รวม 
ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม 

3. พนักงานราชการ - - - - 3 3 1 3 3 1 1 2 1 2 3 11 

ปริญญาตรี 
   

- 3 3 1 2 3 1 - 1 1 2 3 10 

ช่างเทคนิค - - - - - - - - - - - - - - - - 

ปวส. - - - - - - - 1 1 - 1 1 - - - 2 

ปวช. - - - - - - - - - - - - - - - - 

4. พนักงาน
ประกันสังคม 

- - - - - - - - - - - - 6 12 18 18 

ระดับสูง - - - - - - - - - - - - 2 9 11 11 

ระดับกลาง - - - - - - - - - - - - 2 2 4 4 

ระดับต้น - - - - - - - - - - - - 2 1 3 3 

5. พนักงาน 
จ้างเหมา 

- 3 3 5 1 6 - 
 

- 2 2 4 
 

- - 13 

ปริญญาตรี - 2 2 4 - 4 - - - - - - - - - 6 

ปวส. - - - - - - - - - - 1 1 - - - 1 

ปวช./ต่ ากว่า - 1 1 1 1 2 - - - 2 1 3 - - - 6 

๖. ลูกจ้างชั่วคราว - - - 3 2 5 - - - - - - - 1 1 6 

รวม 1 8 9 11 13 24 12 10 20 4 6 10 12 23 34 97 
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บทที่ 3 
การวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 

(SWOT Analysis) 

3.1 หลักการ 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (Internal & External) เป็นกระบวนการส าคัญ            

อย่างยิ่งต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ การที่ได้ทราบว่าสถานการณ์ภายในและภายนอกองค์กรเป็นอย่างไร ปัจจัยใด            
ท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน ปัจจัยใดเป็นโอกาส หรืออุปสรรค จะช่วยให้การก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์           
มีประสิทธิภาพ ด้วยการน าจุดแข็ง (Strength) ท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และหาวิธีการในการลดจุดอ่อน 
(Weakness) ให้น้อยลง ท้ังนี้การประเมินอย่างรอบด้านท าให้ได้ทราบโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม 
(Threat) ท่ีองค์กรเผชิญอยู่ อันจะน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 
 การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน เพื่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ.2562 - 2564 ครั้งนี้ ใช้วิธีการศึกษาในรูปแบบต่อไปนี้ 
 1. การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานใช้เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis
เพื่อค้นพบข้อเท็จจริง 4 ประเด็นคือ 

1. S = (Strength) หมายถึง จุดแข็ง คือส่ิงท่ีเป็นข้อเด่น กล่าวคือศักยภาพขององค์กร เช่น 
บุคลากร เครื่องมือ สถานท่ี งบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการท างานท่ีท าให้องค์กรท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นส่ิงท่ีต้องสงวนไว้ให้ยั่งยืนเคียงคู่กับองค์กร เพราะจุดแข็งจะท าให้องค์กรเดินหน้าไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันจะท าให้แข่งขันกับองค์กรอื่นได้ 
  2. W = (Weakness) หมายถึง จุดอ่อน คือปัจจุบันในองค์กรท่ีท าให้องค์กรไม่สามารถท างาน            
ได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งปัจจัยภายในเป็นปัจจัยตัวเดียวกับจุดแข็ง แต่พิจารณาแล้วว่าปัจจัยนั้นเกิดปัญหาต่างๆ            
ในองค์กรเป็นส่ิงท่ีหน่วยงานต้องจ ากัด แก้ไข หรือปรับปรุงเพื่อความอยู่รอดขององค์กรและการแข่งขันขัน  
  3. O = (Opportunity) หมายถึงโอกาส กล่าวคือปัจจัยภายนอกองค์กรท่ีเกิดขึ้นหรือเปล่ียนแปลง
ไปและมีผลกระทบท่ีดี หรือทางบวกหือเอื้อต่อองค์กร เช่น นโยบายต่างๆ เครือข่ายการท างาน เป็นต้น ซึ่งต้องรีบ
ไขว่คว้า 
  4. T = (Threat) หมายถึงอุปสรรคหรือภัยคุกคาม คือปัจจัยภายนอกองค์กรท่ีเปล่ียนแปลง                 
และท่ีมีผลกระทบทางลบท าให้องค์กรไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามเปูาประสงค์ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามการเติบโต           
หรือความก้าวหน้าขององค์กร ถ้าพบต้องรีบหาวิธีการแก้ไขหรือรับมือ  
 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอกจะใช้การวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือหรือ            
กรอบ PEST ได้แก่ P (Political) ปัจจัยด้านการเมือง  

E (Economic) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
S (Social)  ปัจจัยด้านสังคม 

   T (Technology)  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
 3. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในหรือปัจจัยภายในจะครอบคลุมสถานการณ์ด้านแรงงานในจังหวัด 
และปัจจัยภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน  โดยศึกษาตามหลัก 7s Mckinsey ประกอบด้วย 
  1. Staff บุคลากร และมีจ านวนเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
  2. Skill บุคลากรมีความเช่ียวชาญหรือช านาญมากน้อยเพียงใด มีทักษะในการปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับภารกิจหลักหรือไม่ อย่างไร 
  3. Style รูปแบบการบริหารเป็นอย่างไรและมีประสิทธิภาพหรือไม่  อย่างไร 
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  4. Structure โครงสร้างการท างาน หรือโครงสร้างขององค์กรในระดับต่าง ๆ สนับสนุนหรือเป็น
แรงต้านในการด าเนินงานหรือไม่  อย่างไร 
  5. Strategy มีการก าหนดกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์อย่างไร สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอก
และภายในหรือไม่อย่างไร 
  6. System ระบบการท างาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และวัสดุ อุปกรณ์ รวมถึง
สภาพแวดล้อมในการท างานอย่างไร  มีจุดอ่อนหรือจุดแข็งอะไรบ้าง 
  7. Shared Value บุคลากรและองค์กรมีค่านิยมอะไร และค่านิยมดังกล่าวสร้างความเข้มแข็ง
หรืออ่อนแอให้กับองค์กร 

    ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาด้านแรงงานเชิงบูรณาการจังหวัดก าแพงเพชร 
พ.ศ. 2562 - 2564 ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ตามหลักการ PEST และ 7s Mckinsey                  
ท่ีกล่าวมาแล้ว โดยข้อมูลท่ีใช้ประกอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ได้ศึกษาจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ
ต่าง ๆ ดังนี้ 

    1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
    2. นโยบายรัฐบาล 
    3. แผนแม่บทแรงงาน พ.ศ. 2561 - 2564 
    4. แผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ. 2561 - 2564 
    สถานการณ์ด้านแรงงาน โดยเน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ และประมวลผล เช่น 

โครงสร้างก าลังแรงงาน การว่างงาน การขาดแคลนแรงงาน การจ้างงาน สถานการณ์สังคมผู้สูงอายุ ฯลฯ เป็นต้น 

3.2 ทิศทางสถานการณ์แรงงานในช่วง 5 ปีข้างหน้า 
๑) มิติตลาดแรงงาน 
    1. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แรงงานและรัฐจะต้องแบกภาระสูงขึ้น 

     2. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย น าเสนอข้อมูลความต้องการแรงงานในอีก 5 ปีข้างหน้า ดังนี้               
ปี 54 จ านวน 38.2 ล้านคน ปี 55 จ านวน 38.7 ล้านคน ปี 56 จ านวน 39.3 ล้านคน ปี 57 จ านวน                
39.9 ล้านคน ปี 58 จ านวน 40.45 ล้านคน แรงงานท่ีเข้าสู่ระบบไม่สัมพันธ์กับการเติบโตทางการส่งออก               
ตามโครงสร้างประมาณการความต้องการแรงงานปี 2554-2558 ซึ่งในอีก 2 -3 ปีข้างหน้าจะประสบปัญหา    
ขาดแคลนแรงงานอย่างรุนแรงมากขึ้น ต้องยอมรับแรงงานข้ามชาติและต้องอยู่ ด้วยกันอย่างเห็นคุณค่า                  
และเคารพสิทธิแรงงานเหล่านี้ 

    3. แนวโน้มตลาดแรงงานในอาเซียน สัดส่วนการจ้างงานภาคการเกษตรจะลดลงในขณะท่ีภาคบริการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส าหรับในภาคอุตสาหกรรมสัดส่วนการจ้างงานจะเพิ่มขึ้นใน 4 ประเทศ คือ ไทย เวียดนาม 
กัมพูชา และลาว แต่ประเทศอื่น ๆ ลดลง และฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการส่งออกแรงงานมากท่ีสุด โดยเฉพาะ
แรงงานด้านสุขภาพ 
     4. การเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีเป็นโจทย์ท่ีต้องวางแผนให้ชัดเจนว่ากลุ่มใดควรรักษา กลุ่มใดควรส่งออก             
กลุ่มใดควรน าเข้า 
 ๒) มิติผู้ใช้แรงงาน 
     1. กระแสโลกาภิวัตน์ รูปแบบการจ้างงานจะยืดหยุ่นมากขึ้น จะผลักแรงงานสู่ภายนอกระบบมากขึ้น               
รัฐจะต้องคิดให้เป็นระบบว่าจะท าอย่างไรที่จะคุ้มครองปกปูองแรงงานกลุ่มนี้ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
     2. การให้สัตยาบันอนุสัญญา ฉบับท่ี 87 และ 98 จะก่อให้เกิดการรวมตัวอย่างชัดเจนของแรงงาน 
กระแสเรียกร้องลดความเหล่ือมล้ า เพิ่มอ านาจประชาชน การรวมตัวและการเจรจาต่อรองเป็นสิทธิท่ีรัฐ                 
ต้องยอมรับเพราะกฎหมายก าหนดและต้องให้การคุ้มครองคนท่ีไม่มีสหภาพ 
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     3. กระบวนการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าต้องเปล่ียนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ต้องตอบโจทย์ให้ได้ว่า
ค่าจ้างขั้นต่ าท าเพื่อใคร (นายจ้างหรือลูกจ้าง) เพราะสังคมจะเรียกร้องค่าจ้างท่ีเป็นธรรมมากขึ้น ซึ่งท าได้ 2 ทาง คือ                    
โดยรัฐแทรกแซง และการเจรจาต่อรองระหว่างลูกจ้างและนายจ้างอย่างเสมอภาค 
     4. ขบวนการแรงงานถูกท้าทายจากกระแสโลกาภิวัฒน์ ต้องปรับโครงสร้างให้ชัดเจนและเช่ือมโยง                 
กับสากลให้มากขึ้นเพื่อให้การเคล่ือนไหวมีประสิทธิภาพ 
 ๓) มิติการบริหารจัดการแรงงาน 
     1. กระแสโลกาภิวัฒน์ เสรีนิยมใหม่ ยังมีความรุนแรงต่อไปในช่วง 5 ปี การแข่งขันมีสูง การจ้างงาน
แบบยืดหยุ่นหรือนอกระบบจะรุนแรงขึ้น 
     2. การท าข้อตกลงการค้าเสรียังคงเป็นกระแสอยู่ใน 5 ปี ในประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแล้วจะมีเรื่อง
สิทธิแรงงานเข้ามาเป็นเงื่อนไขในการเจรจาต่อรอง 
     3. การใช้กลไก Demand-Supply ค่าจ้างควรจะต้องสูงขึ้น แต่ปัจจุบันฝืนตลาดโดยรักษาให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศค่าแรงงานต่ าตามหลัก 3L Low Skill, Low Wages, Long Working 
 4. กระแส CSR จะเข้มข้นขึ้น โดยจะอยู่ท่ีประสิทธิภาพของการตรวจสอบติดตาม 

๔) ข้อเสนอแนะ  
     1. ด้านการผลิตก าลังคน 

1.1  เน้นโรงเรียนทุกระดับท้ังสายสามัญ/อาชีพ ให้มีมาตรฐานท่ีส านักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ก าหนดทุกแห่ง 

1.2  แกป้ัญหาครูขาดแคลนและครูขาดคุณภาพโดยเร่งด่วนด้วยการจัดท า Roadmap            
ในการทดแทนครูคุณภาพอย่างชัดเจน (ด้วยครูพันธุ์ใหม่และยกระดับสมรรถนะของครูเก่าอย่างเร่งด่วน) 
      1.3  ปรับเปล่ียนการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ                 
ของท้องถิ่นมากขึ้น (เน้นตลาดงานในท้องถิ่นให้มากขึ้น) 
      1.4  น าระบบการประเมินผลการศึกษา (สถานศึกษา, มาตรฐานการศึกษา) มาใช้ในการบริหาร
จัดการการศึกษาอย่างจริงจัง (และก ากับด้วยระบบรางวัลและการท าโทษ) 
      1.5  นายจ้างไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ท าให้ไม่ต้องการปฏิบัติตามกฎหมาย 
      1.6  การผลิตคนของ ศธ. ท่ีจะลงไประดับกลุ่มจังหวัด จ าเป็นจะต้องได้รับนโยบายจากส่วนกลาง
อย่างชัดเจน ซึ่งจะท าให้เครือข่ายของ ศธ. ในระดับจังหวัดท างานได้ง่ายข้ึน 
     2. ด้านการพัฒนาก าลังคน 
      2.1 ก าหนดเปูาหมายของแรงงานนอกระบบท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือ ต่ ากว่า             
ให้สามารถยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้น (โดยเปิดโอกาสให้สามารถ accredit ประสบการณ์อาชีพมาใช้ได้) 
      2.2 ยกระดับคุณภาพของการพัฒนาคน (ฝึกอบรม) ของสถานศึกษาในสังกัดของ ศธ.               
ท่ีกระจายอยู่ทุกจังหวัดให้สอดคล้องกับ Competency gap ของความต้องการในท้องถิ่นโดยผ่านกลไกความ
ร่วมมืออย่างจริงจังกับสถานประกอบการในพื้นท่ี 
      2.3 ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานฯ ควรท างานร่วมกับภาคเอกชนให้มากขึ้น 
     2.4 การบังคับใช้พระราชบัญญัติพัฒนาฝีมือแรงงานฯ กระทรวงแรงงานควรติดตามผลว่า              
สถานประกอบการมีการพัฒนาฝีมือแรงงานจริงหรือไม่ 
      2.5 ควรมีการอบรมพัฒนาผู้ใช้แรงงานให้สามารถประกอบอาชีพอื่น หรือเป็นเจ้าของกิจการ 
SMEs ได้ 
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     2.6  กรณีการขึ้นค่าจ้างเป็น Input ท่ีเพิ่ม แต่ผลิตเท่าเดิมไม่ได้พัฒนาจึงไม่ได้ประโยชน์ต่อ            
ภาคธุรกิจ ต้องพัฒนาประสิทธิภาพแรงงานเพื่อเพิ่ม Productivity ให้สมดุลกับค่าแรงท่ีเพิ่มขึ้น และค่าจ้างขั้นต่ า
ต้องสัมพันธ์กับ Productivity 
      2.7  ต้องพัฒนาคุณภาพใน 3 ระดับ ได้แก่ มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ และภาครั ฐ 
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) ควรมีมาตรการหรือกฎหมายบังคับให้ภาคอุตสาหกรรมมีการพัฒนาคน หรือ ส่งเสริม
ค่านิยมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนถือเป็นโอกาสของแรงงานไทยท่ีจะพัฒนา 
     3. ด้านการบริหารตลาดแรงงาน 
      3.1 การ Matching อุปสงค์และอุปทานท่ีดีท่ีสุด คือ การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างสถาบัน 
การศึกษากับสถานประกอบการ (เช่น DVT, Corporate Edc., MOU เป็นต้น) ดังนั้นการมี กรอ.- ศธ.ในระดับพื้นท่ี
เป็นส่ิงจ าเป็นมาก  
      3.2 การ Matching อุปสงค์และอุปทาน ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ มีลักษณะเป็นพลวัตต้องท า
อย่างต่อเนื่อง ต้องมีผู้รับผิดชอบท าการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่อง 
      3.3  การสนับสนุนเรื่องมาตรฐานอาชีพเป็นเรื่องส าคัญท่ีจะต้องเร่งให้เกิดข้ึนให้ได้ เพื่อสนับสนุน
อนาคตของมนุษย์เงินเดือนให้สามารถพึ่งตัวเองได้มากขึ้น แทนท่ีจะต้องรอให้นายจ้างขึ้นเงินเดือนให้และเป็นการ
ยกระดับวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ให้มีมาตรฐาน 
     3.4  แรงงานภาคเกษตร นอกจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการแล้วกระทรวงแรงงาน                
ต้องวางแผนแรงงานภาคเกษตรว่าจะเคล่ือนย้ายไปท่ีไหน 
     3.5 ข้อมูลด้าน Demand-Supply ควรชัดเจน รวมถึงการศึกษาความต้องการแรงงาน                   
ท่ีสอดคล้องกับการผลิต 
     3.6 ควรมีข้อมูลคนว่างงาน แรงงานท่ีถูกกดขี่และต้องการเปล่ียนงานท่ีชัดเจน และจัด Job Fair 
เพื่อให้นายจ้างลูกจ้างมาพบกัน ซึ่งหากผลักดันให้เกิดกระบวนการนี้จะเกิดการพบกันระหว่างการขาดแคลน
แรงงานกับการว่างงาน 
     4. ด้านการบริหารจัดการแรงงาน 
      4.1  ทิศทางการบริหารแรงงานในไทยแบบใหม่เป็นแบบ HRM (Unitary) ซึ่งน าสู่ความไม่เป็นธรรม 
ต้องกลับไปสู่แบบ IR (Pluralistic) คือ แบบเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างอย่างมีเหตุผลเพื่อลด                
ความขัดแย้ง ส่งเสริมทวิภาคีหรือไตรภาคีในระดับอุตสาหกรรมให้มากขึ้นเพราะเป็นกรอบคิดท่ีเป็นประชาธิปไตย 
แรงงานสัมพันธ์ต้องเป็นแบบอุปถัมภ์ การบริหารแบบเดิมคือการส่ังการจากนายจ้างลงมาไม่ยุติธรรม ต้องเปล่ียน           
สู่ Social Partnership คือ เปิดโอกาสและยอมรับการตัดสินใจร่วมของลูกจ้างมากขึ้น 
     4.2  กระทรวงแรงงานต้องปรับจุดยืนให้ชัดเจนเพื่อเป็นท่ีพึ่งของคนงาน เพราะกระทรวงท่ีดูแล
ประโยชน์ของฝุายทุนมีหลายกระทรวงแล้ว 
     4.3  การบริหารจัดการต้องเป็นแบบมีส่วนร่วมใน 5 ระดับ คือ 1) สถานประกอบการ  
2) พื้นท่ี 3) อุตสาหกรรม 4) ชาติ 5) สากล  
     4.4  สนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหาเร่งด่วน เช่น แก้ปัญหาความไม่สอดคล้อง
ระหว่างการผลิตและการพัฒนาก าลังคน และความต้องการก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัด 
     4.5  ไม่มีการวางแผนโครงสร้างค่าจ้าง การก าหนดค่าจ้างไม่ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของคนงาน               
มีการสมยอมกับการต่อรองท่ีไม่เป็นธรรม นายจ้างมีอ านาจสูงในการต่อรอง ในขณะท่ีคนงานไม่มีอ านาจในการ
ต่อรอง ลูกจ้างอ่อนแอ กฎหมายอ่อนแอ ท าให้เกิดความเหล่ือมล้ า 
     4.6  ควรมีการส่งเสริมสหภาพแรงงาน 
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     4.7  ทิศทางของกระทรวงแรงงานหลังจากเปล่ียนบทบาทจากกระทรวงด้านสังคมเป็นกระทรวง
ด้านเศรษฐกิจ กลุ่มเปูาหมายท่ีต้องดูแลคือแรงงาน 37 ล้านคน ซึ่งท าผลประโยชน์มูลค่ามหาศาลจุดอ่อนท่ีส าคัญ 
คือ แรงงานในมิติท่ีเราดูแลมีบรรทัดฐานมาจากด้านสังคม ฐานด้านเศรษฐกิจมีน้อยมาก บทบาทท่ีกระทรวง
แรงงานต้องท า คือ บุคลากร สารสนเทศ กฎหมาย ต้องมีความพร้อม ตัดงานบางอย่างท่ีไม่จ าเป็น ปรับโครงสร้าง
กระทรวงแรงงานให้มีบทบาทเป็นผู้ก ากับดูแล ส านักเศรษฐกิจการแรงงานต้องเป็นสมองของกระทรวง                
และแรงงานเป็นอุปสงค์ต่อเนื่อง กระทรวงแรงงานจะสร้างงานหน่วยงานเดียวไม่ได้ ต้องมีกลไกในการเช่ือมโยง              
อุปสงค์กับหน่วยงานอื่นโดยกระทรวงแรงงานอยู่ตรงกลางเป็นส่วนเติมเต็มให้เกิดความสมดุล 
     4.8  เสนอให้มีคณะกรรมการร่วมระดับชาติด้านแรงงาน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน               
ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นต้น และระดับพื้นท่ี (กรอ.จังหวัด หรือกลุ่มจังหวัด) เป็นผู้รับผิดชอบเพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง 
     4.9 ผลักดันนโยบายแรงงานให้เป็นวาระแห่งชาติและครอบคลุมทุกมิ ติ เช่น มิ ติด้าน
ตลาดแรงงานต้องครอบคลุมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้แก่ น าคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ในการก าหนดอัตราค่าจ้าง    
การพัฒนาอาชีวศึกษาให้เป็นระดับปริญญาตรีรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นแรงงานระดับ Intermediate 
การดูแลสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของแรงงาน เป็นต้น 
     4.10 เรื่องแรงงานต่างด้าวต้องก าหนดนโยบายให้ชัดเจน ควรจัดต้ังกรมแรงงานต่างด้าวขึ้นมา
ดูแลโดยเฉพาะเพื่อพัฒนาศักยภาพ ค่าจ้าง สวัสดิการให้เท่าเทียมกับแรงงานไทย ต้องจัดระบบให้ได้ภายใน 5 ปี               
มีการส ารวจข้อมูลเชิงลึกของแรงงานต่างด้าวว่าประเภทใดอยู่ในพื้นท่ีใด รวมถึงแรงงานชายขอบแรงงานเช้าไป              
เย็นกลับท่ีมีผลต่อภาคอุตสาหกรรมชายแดน 
    4.11 ข้อมูลขาดแคลนแรงงานเป็นการหาเหตุผลข้ออ้างเพื่อต้องการใช้แรงงานต่างด้าวของ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการใช้แรงงานต่างด้าวเพราะต้องการจ่ายค่าจ้างราคาถูกและไม่ต้องการให้มีการจัดต้ังสหภาพ 
รัฐต้องบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ หากให้แรงงานต่างด้าวท างานทุกประเภทแรงงานไทยจะไม่มีงานท า 
     4.12 ยุทธศาสตร์แรงงานต้องก าหนด 2 ระยะ คือ ระยะส้ัน และระยะยาว (5 - 10 ปี) ต้องท า
ให้เห็นเป็นภาพชัดเจนว่าจะไปในทิศทางใด ท้ังด้านอุตสาหกรรม แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ แรงงาน                   
ต่างด้าว รวมถึงเรื่องโครงสร้างค่าจ้าง 
     4.13 โครงสร้างค่าจ้างต้องมีกลไกก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าให้ชัดเจน มีการปรับเป็นราย sector          
ปรับตามสภาวะเงินเฟูอ ขีดความสามารถของแรงงาน และความพร้อมของภาคอุตสาหกรรม คือ ให้ลูกจ้างอยู่ได้              
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และนายจ้างได้มีโอกาสปรับตัว โดยก าหนดระยะเวลาในการปรับให้ชัดเจน ไม่จ าเป็นต้องปรับ
ทุกปีเพราะจะท าให้แรงงานไม่เกิดการพัฒนา แต่ให้ก าหนดไปตามกลไก และการเมืองไม่ควรเข้ามาแทรกแซง
เพราะอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาคือ นายจ้างย้ายฐานการผลิต 

3.3 ประเด็นท้าทายของจังหวัดก าแพงเพชร 
 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดก าแพงเพชร ผนวกกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาค แผนบริหารราชการแผ่นดิน 4 ปี นโยบายรัฐบาล แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ                     
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 แสดงให้เหน็ว่าจังหวัดควรมีการพัฒนาอาชีพโดยการผลิต
สินค้าเกษตรที่เป็นกระแสความต้องการของผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ ได้แก่ การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
ตลอดจนพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม โดยมีหลักการและเหตุผล ดังนี้ 
 1. จังหวัดก าแพงเพชรมีศักยภาพการผลิตในภาคการเกษตรสูง พื้นท่ีการเกษตรกรรม มีประมาณ 3.2          
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 59.48 ของพื้นท่ีจังหวัด พืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน                   
มันส าปะหลัง ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ และยางพาราพื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าวมีพื้นท่ีปลูก 1.6 ล้านไร่  
ผลผลิต ประมาณ 1.13 ล้านตัน  มันส าปะหลัง มีพื้นท่ีปลูก 7 แสนไร่เศษ  ผลผลิต ประมาณ 2.65 ล้านตัน 
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อ้อยมีพื้นท่ีปลูก 3.88 แสนไร่ ผลผลิต ประมาณ 4.75 ล้านตัน ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  มีพื้นท่ีปลูก 64.93หมื่นไร่               
ผลผลิตรวม 4.93หมื่นตันและยางพารา มีพื้นท่ีปลูก 5.3 หมื่นไร่ กรีดยางแล้ว 2.3 หมื่นไร่ ผลผลิต 5.2 พันตัน
อย่างไรก็ตาม เกษตรกรยังขาดความรู้และเทคนิคการเกษตรกรรมสมัยใหม่รวมท้ังขาดองค์ความรู้ในการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านการตลาด อ านาจต่อรองราคา และความ เส่ือมโทรมของดิน 
นอกจากนี้ จังหวัดยังประสบปัญหาด้านการคมนาคมขนส่งสินค้า โดยมีการขนส่งสินค้าทางรถยนต์เท่านั้น ส่งผลให้
ต้นทุนการผลิตสูง 
 2. จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีโอกาสเพิ่มปริมาณและมูลค่าการค้าสินค้าเกษตรปลอดภัยและการบริการ
ท่องเท่ียวมากขึ้น จากข้อตกลงทางการค้านโยบาย และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ   
 3. กระแสท่ีท่ัวโลกก าลังต่ืนตัวและระวังเรื่องสุขภาพอนามัยจะส่งผลให้ผลผลิตสินค้าเกษตรท่ีเป็นผลผลิต
แบบเกษตรปลอดภัย (Safe Agriculture) มีอนาคตดี เนื่องจากต้นทุนการผลิตต่ าและสามารถขายได้ราคาดี 
นอกจากนี้ การผลิตแบบเกษตรปลอดภัยยังเป็นระบบการผลิตท่ีค านึงถึงสภาพแวดล้อม รักษาสมดุลของธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ  หลีกเล่ียงการใช้สารสังเคราะห์  รวมท้ังมีการน าเอาภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้
ประโยชน์ในกระบวนการผลิต  ซึ่งจะเป็นการปลอดภัยต่อท้ังผู้ผลิตและผู้บริโภค  รวมท้ังเป็นการรักษา
สภาพแวดล้อมและลดการน าเข้าปุ๋ยเคมีจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูง ตลอดจนรัฐบาลได้ประกาศนโยบายต้ังแต่ปี  
พ.ศ. 2547 ให้เป็นปีแห่งความปลอดภัยด้านอาหารโดย  กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์                  
ได้ด าเนินการจัดท าโครงการความปลอดภัยอาหารด้านพืชเพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพสินค้าให้มีคุณภาพดี 
ปลอดภัยต่อผู้บริโภคและตลาดท้ังในและต่างประเทศ 
 4. กระแสการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมด้ังเดิมรวมถึงการอนุรักษ์และนิยมธรรมชาติสร้างโอกาสในการ
ขยายตลาดการท่องเท่ียวได้อีกมาก ปัจจุบันสินค้าการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติก าลังได้รับความ
นิยมจากนักท่องเท่ียวมากและมีแนวโน้มมากขึ้น โดยตลาดท่องเท่ียวโลกท่ีจะขยายตัวสูงสุด ได้แก่ ตลาดท่องเท่ียว
ธรรมชาติ TOTEM Tourism Marketing พยากรณ์ว่าตลาดท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม (Green Tourism) 
จะครอบครองตลาดได้ถึงร้อยละ 20 ภายในปี พ.ศ. 2563 คิดเป็นปริมาณนักท่องเท่ียวถึง 170 ล้านคน ดังนั้น 
จึงเป็นโอกาสในการสร้างเอกลักษณ์และตราสัญลักษณ์สินค้าทางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของ
ประเทศไทยให้เป็นที่รู้จักและยอมรับจากต่างประเทศ  

3.4 สถานการณ์แรงงานปัจจุบัน  
 ประชากร 

     ในปี 2561 จังหวัดก าแพงเพชร มีประชากรรวม 767,863 คน ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 0.48  
เมื่อเปรียบเทียบ 5 ปี ย้อนหลัง พบว่า มีอัตราการเปล่ียนแปลงเฉล่ียเท่ากับ ร้อยละ 1.09 

ข้อมูลโครงสร้างประชากร ปี 2557 - 2561 

ข้อมูล 
ปี พ.ศ. 

2557 2558 2559 2560 2561 
ชาย 362,217 362,925 379,012 376,950 374,838 
หญิง 367,305 367,591 396,200 394,636 393,025 
รวม 729,522 730,516 775,212 771,589 767,863 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 0.12 0.14 6.11 -0.43 -0.48 
อัตราการเปลี่ยนเฉลี่ย(%) เท่ากับ 1.09 

  หมายเหตุ : ประชากรรวม ปี 2556 เท่ากับ 728,631 คน  
  ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดก าแพงเพชร 
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 แรงงาน ก าลังแรงงาน และการมีงานท า 
 

สถานภาพแรงงาน ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ป ี2560 ปี 2561 
รวม 

ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
625,797 625,964 626,222 626,338 626,235 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 442,185 429,018 431,439 409,533 415,735 
   - ผู้มีงานท า 433,959 421,956 418,307 400,337 403,810 
   - ผู้ว่างงาน 5,451 3,174 7,137 2,122 3,104 
   - ผู้ท่ีรอฤดูกาล 2,775 3,888 5,995 7,074 8,821 
ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 183,621 196,946 194,782 216,805 210,500 

ชาย 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 

289,904 292,838 302,852 302,618 302,344 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 239,213 242,783 236,389 222,512 236,228 
   - ผู้มีงานท า 237,454 240,723 229,250 217,318 229,602 
   - ผู้ว่างงาน 1,759 1,737 3,305 1,692 2,338 
   - ผู้ท่ีรอฤดูกาล - 323 3,833 3,502 4,288 
ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 50,692 50,055 66,463 80,106 66,116 

หญิง 
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 

303,257 306,613 323,370 323,720 323,891 

ผู้อยู่ในก าลังแรงงาน 200,289 202,076 192,889 187,021 179,507 
   - ผู้มีงานท า 189,108 200,455 189,057 183,019 174,208 
   - ผู้ว่างงาน 1,782 1,353 3,832 4,30 766 
   - ผู้ท่ีรอฤดูกาล 329 268 2,883 3,573 4,533 
ผู้อยู่นอกก าลังแรงงาน 102,967 104,537 128,320 136,699 144,384 

   ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดก าแพงเพชร 

 อัตราการว่างงาน 
    เมื่อเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา พบว่า ในปี 2558 อัตราการว่างงานลดลง            

เมื่อเทียบกับปี 2557  ร้อยละ 0.74  และกลับมาปรับตัวสูงขึ้นในปี 2559 ถึงร้อยละ 1.65 และกลับมาลดลง        
อีกครั้งในปี 2560 – 2561 ไม่ถึงร้อยละ 1 ตามปัจจัยในเรื่องฤดูกาล เนื่องจากจังหวัดก าแพงเพชรเป็นพื้นท่ี
เกษตรกรรมเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในปี 2560 อัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ า เพราะการจ้างงานในภาคเกษตรกรรม
ขยายตัวจากแรงจูงใจค่าจ้างท่ีปรับเพิ่มขึ้นตามราคาสินค้าเกษตรท่ีอยู่ในระดับสูงตลอดท้ังปี 

    อัตราการว่างงานเฉล่ีย ร้อยละ 1.00  โดยในปี พ.ศ. 2559 อยู่ท่ีร้อยละ 1.65  ซึ่งสูงกว่าค่ากลาง             
ของประเทศอยู่ ท่ีร้อยละ 1.2 ยังถือว่าเป็นอัตราการว่างงานท่ีไม่ห่างกันมากนัก ระดับการว่างงานท่ีต่ ามาก                  
และสะท้อนว่ายังคงมีภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานเกิดขึ้นในบางอุตสาหกรรม โดยเฉพาะแรงงานพื้นฐานและแรงงาน
กึ่งทักษะ ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการใช้แรงงานต่างด้าว และจ้างแรงงานท่ีมีทักษะ
ไม่ตรงกับลักษณะงาน 
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ตารางอัตราการว่างงานจังหวัดก าแพงเพชร ปี 2555 - 2559 
เพศ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ชาย(%) 0.74 0.72 1.39 0.76 0.99 
หญิง(%) 0.89 0.67 1.98 0.23 0.43 

รวม 1.26 0.74 1.65 0.52 0.75 
อัตราการว่างงานเฉลี่ย (%) เท่ากับ 1.00 

     ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2560) 

  ผลิตภาพแรงงาน 
     ผลิตภาพแรงงานของจังหวัดก าแพงเพชร มีอัตราการเปล่ียนแปลง เฉล่ีย 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2559) 
อยู่ท่ีร้อยละ 4.91 โดยในปี 2555 มีอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงานสูงท่ีสุดถึงร้อยละ 14.12 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดท่ีเพิ่มข้ึนจากปี 2554 
     เมื่อพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพแรงงาน พบว่า อยู่ในสัดส่วนท่ีผกผันโดยมีอัตรา              
ท่ีลดลงต้ังแต่ปี 2556 – 2557 และเพิ่มขึ้นในปี 2558 – 2559 ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยของท่ีเกี่ยวข้อง คือ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด และจ านวนผู้มีงานท าในแต่ละปี 
 

ผลิตภาพแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร ปี 2555 - 2559 
ข้อมูล ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

ผลิตภาพแรงงาน 0.1398 0.1425 0.1361 0.1441 0.1544 
อัตราการเปล่ียนแปลง(%) 14.12 1.93 -4.49 5.87 7.15 
อัตราการเปลี่ยนเฉลี่ย(%) เท่ากับ 4.91 

       หมายเหตุ : ผลิตภาพแรงงาน ปี 2554 เท่ากับ 0.1225 คน  
      ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ล ส านักงานสถิติจังหวัดก าแพงเพชร (2559) 

  สัดส่วนผู้ที่อยู่ในประกันสังคม 
     จังหวัดก าแพงเพชรมีสัดส่วนผู้ท่ีอยู่ในประกันสังคมต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 - 2561 ในอัตราท่ีเพิ่มขึ้น           
อย่างต่อเนื่อง คือ ร้อยละ 12.34 ร้อยละ 13.14 ร้อยละ 13.62 ร้อยละ 14.44 และร้อยละ 15.96 แต่ก็ยัง             
ต่ ากว่าค่าของประเทศ ท่ีร้อยละ 18.76 (ปี พ.ศ.2558) โดยในปี 2554 เป็นปีแรกท่ีส านักงานประกันสังคม                   
ได้ขยายการคุ้มครองประกันสังคม มาตรา 40 คือการรับสมัครบุคคลอาชีพอิสระ (แรงงานนอกระบบ)                    
เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 โดยเริ่มด าเนินการต้ังแต่ 1 พฤษภาคม 2554 สัดส่วนผู้ประกันตนท่ีเพิ่มขึ้น                 
จึงเป็นผู้ประกันตน มาตรา 40 โดยในปี 2555 จะเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีสูงกว่าเป็นผลมากจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็นผู้ประกันตน ในส่วนของผู้ประกันตนมาตรา 33 (ภาคบังคับ) โดยท่ัวไปจะมีการเพิ่มข้ึน
ในอัตราสม่ าเสมอต่อเนื่อง ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสถานการการจ้างงานท่ัวไปของพื้นท่ีด้วย 
 

สัดส่วนผู้อยู่ในระบบประกันสังคมของจังหวัดก าแพงเพชร 
สัดส่วนผู้ที่อยู่ในระบบประกันสังคม ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ก าลังแรงงานของจังหวัด 442,185 429,018 423,212 409,533 415,735 
จ านวนผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม 
ตามมาตรา 33 , 39 , 40 (คน) 

54,576 56,370 57,638 59,122 66,333 

สัดส่วนผู้ที่อยู่ในระบบประกันสังคม (ร้อยละ) 12.34 13.14 13.62 14.44 15.96 
สัดส่วนผู้ในระบบประกันสังคมเฉลี่ย 5 ปี ร้อยละ 13.9 
ที่มา : ก าลังแรงงาน – ส านักงานสถิติแห่งชาติ , จ านวนผู้ประกันตน - ส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร (2561) 
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 แรงงานต่างด้าว 
     จากสถิติปี พ.ศ. 2558 – 2562 พบว่า มีแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา               
ท่ีมีใบอนุญาตท างานและท างานในจังหวัดก าแพงเพชร มีปริมาณเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีประกาศ คสช. ฉบับท่ี 
70/2557 เรื่องมาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุ ษย์ให้คนต่างด้าวสัญชาติ     
เมียนมา ลาว กัมพูชา ท่ีเข้ามาหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดแล้ว 
หรือท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายไปรายงานตัว ฯ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ 
และในปี พ.ศ. 2559 – 2560 มีปริมาณลดลง เนื่องจากการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตามนโยบายของ
รัฐบาลและกระทรวงแรงงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ท่ีให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท างานไม่ถูกต้องมารายงานตัว
และท าให้ถูกกฎหมาย สามารถอยู่ในราชอาณาจักรเพื่อท างานตามประเภทงานท่ีกฎหมายก าหนดให้แรงงาน            
ต่างด้าวสามารถท างานได้ ท าให้นายจ้าง/สถานประกอบการบางราย โดยเฉพาะรายย่อยไม่สามารถแบกรับ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ จึงต้องส่งแรงงานต่างด้าวกลับประเทศ เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิต
ทางการเกษตรเสร็จส้ิน แต่ในขณะเดียวกันนายจ้าง/สถานประกอบการบางรายยังคงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องจ้าง
แรงงานต่างด้าว เนื่องจากมีความอดทนในการท างาน สามารถท างานท่ีหนักได้ ท าให้มีการน าแรงงานต่างด้าว           
เข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ในรูปแบบของ MOU ท าให้จ านวนแรงงานต่างด้าวในจังหวัดก าแพงเพชร              
เพิ่มมากขึ้นในปี 2561 - 2562 
 

แรงงานต่างด้าวที่มีใบอนุญาตท างานและท างานในจังหวัดก าแพงเพชร 
สัญชาติแรงงานต่างด้าว ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

เมียนมา 8,564 5,694 4,594 4,714 5,824 
ลาว 407 346 460 716 750 

กัมพูชา 618 573 555 719 755 
อื่น ๆ  - - - - 206 
รวม 9,589 6,613 5,609 7,149 7,535 

              ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

 3.5 การประเมินสถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัดก าแพงเพชร 
๑) ปัญหาแรงงานที่เกิดขึ้นในจังหวัด  

1.1 การควบคุมการท างานของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
1.2 แรงงานมีความรู้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบกิจการ 
1.3 แรงงานส่วนใหญ่ขาดทักษะฝีมือ และด้านภาษาต่างประเทศ 
1.4 ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตการเกษตร 
1.5 นายจ้างไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองแรงงานท าให้            

ไม่ต้องการปฏิบัติตามกฎหมาย 
๒) นโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม ที่ จังหวัดต้องน าไปเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 

2.1 ส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน สร้างโอกาสให้คนว่างงานหรือต้องการหารายได้พิเศษ  
ให้สามารถรับงานกลับไปท าท่ีบ้าน มีอาชีพมีรายได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

2.2 ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย ในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน  
สวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงแก่ ผู้ใช้แรง งาน 

2.3 ยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงานฝีมือ 
2.4 ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว 

   2.5 เตรียมการรองรับการเปิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
   2.6 การส่งเสริมพัฒนาและเผยแพร่ระบบข้อมูลข่าวสารด้านตลาดแรงงาน 
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3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดที่เก่ียวข้องกับแรงงาน 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 พัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียว 

ท่ีมีศักยภาพ 
แผนงานที่ 3 แหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพได้รับการพัฒนา          

และส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 พัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่นคงทางสังคม และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
แผนงานที่ 4 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สังคมมีความมั่นคง และส่ิงแวดล้อมได้รับการจัดการ 

อย่างยั่งยืน 
4) ปัญหา หรือ ข้อจ ากัด การบริหารแรงงานในจังหวัด  

4.1 ขาดงบประมาณและบุคลากรในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน  
ให้มีประสิทธิภาพ 
   4.2 เจ้าของสถานประกอบกิจการไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
   4.3 ไม่สามารถควบคุมแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

3.6 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
 จังหวัดได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลตัวช้ีวัดการพัฒนาจังหวัดมาสนับสนุนการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
ของจังหวัดโดยจังหวัดได้จ าแนกผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน และปัจจัยภายนอ ก          
ท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรคของจังหวัด โดยสรุปเฉพาะประเด็นท่ีส าคัญดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength : S)  
 1. จังหวัดมีแม่น้ าปิงรับน้ าต้นทุนจากเขื่อนภูมิพล ส่งผลให้พื้นท่ีฝ่ังตะวันออกของจังหวัด มีน้ าเพื่อ
การเกษตรท่ีเพียงพอประกอบกับมีพื้นท่ีชลประทานมากเป็นล าดับ  1 ของประเทศ โดยมีพื้นท่ีท้ังหมด 
1,755,688ไร่ สามารถรองรับการผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได้เป็นอย่างดี 
 2. จังหวัดมีผลผลิตข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และข้าวโพดเล้ียงสัตว์ รวมประมาณ 10 ล้านตันต่อปี 
โดยเฉพาะมันส าปะหลังสามารถผลิตได้ถึง2.5ล้านตันต่อปีมากเป็นอันดับ 2ของประเทศ นอกจากนั้นยังมีแหล่ง
รองรับพืชผลทางการเกษตรในพื้นท่ีและจังหวัดใกล้เคียงได้อย่างเพียงพอ 
 3. จังหวัดมีศักยภาพด้านการผลิตพลังงานทดแทน โดยในปี พ.ศ.2558 จังหวัดมีสัดส่วนปริมาณพืช
พลังงานต่อสินค้าเกษตรทั้งหมดเป็นอันดับท่ี 18 ของประเทศ  และมีโรงงานไฟฟูาท่ีผลิตจาก ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซ
ชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ชีวมวลและโรงงานผลิตเช้ือเพลิงจากเอทานอล ส่งผลให้ปริมาณการใช้ไฟฟูาและน้ ามัน
เช่ือเพลิงต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศเนื่องจากมีการใช้พลังงานทดแทน 
 4. จังหวัดมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรอีกเป็นจ านวนมาก โดยมีผู้ประกอบการ 
ลานมัน 170 ลาน พื้นท่ีลานตากประมาณ 4,000 ไร่ รองรับผลผลิตได้20,000 ตันต่อวัน มีผู้ประกอบการ
โรงงานผลิตแปูงมันจ านวน 9 แห่ง รองรับผลผลิตได้ 5,450 ตันต่อวัน โรงงานแปรรูปมันบด 3 แห่ง 
 5. จังหวัดมีแรงงานอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศเท่ากับ 138,787 บาทต่อคน เมื่อเทียบกับ
ค่าเฉล่ียประเทศอยู่ ท่ี 110,895 บาทต่อคน เนื่องจากผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดค่อนข้าง           
มีศักยภาพสูงและให้ความส าคัญกับการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อเพิ่มผลผลิต 
 6. จังหวัดมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายและโดดเด่น ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร        
ท่ีได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ( UNESCO)            
ให้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก และมีแหล่งท่องเท่ียวทั้งประเภทวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีหลากหลาย 
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จุดอ่อน (Weakness : W)  
 1. จังหวัดขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ขาดแหล่งกักเก็บน้ า อ่างเก็บน้ า ฝายกั้นน้ าในพื้นท่ีปุา
บางส่วนส่งผลให้ช่วงฤดูแล้งประสบปัญหาขาดแคลนน้ าในการท าเกษตรกรรม และในฤดูฝนมีน้ าปุาไหลหลาก
ประสบปัญหาอุทกภัย 
 2. ระบบประปาจาการประปาส่วนภูมิภาคยังมีไม่ท่ัวถึง โดยมีครัวเรือนท่ีเข้าถึงน้ าประปาเพียงร้อยละ 
79.52 ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศท่ี ร้อยละ 88.42 พื้นท่ีส่วนใหญ่จ าเป็นต้องใช้ระบบประปาหมู่บ้าน ส่งผลให้
คุณภาพน้ าประปาในระดับหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานและยังขาดการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ 
 3. ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ส่งผลให้ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ม.3 เท่ากับ 34.36 
คะแนน ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศท่ี 34.95 คะแนน และจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 - 19 ปี           
มีค่าเท่ากับ 7.70 ปี ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศท่ี 8.90 ป ี
 4. ค่าดัชนีความก้าวหน้าด้านสุขภาพของจังหวัดค่อนข้างล้าหลังมากโดยมีค่าเท่ากับ0.4944 คิดเป็น
อันดับรั้งท้ายท่ี 75 ของประเทศ และมีจ านวนประชากร 5,361 คนต่อแพทย์ 1 คน ซึ่งสูงกว่าค่าเฉล่ียของ
ประเทศ 1.8 เท่า รวมท้ังสถานพยาบาลท่ีได้รับการรับรองคุณภาพ HA ต่ ากว่าเกณฑ์ค่าเฉล่ียในประเทศ 
 5. ปัญหายาเสพติด พิจารณาจากอัตราคดียาเสพติด/ประชาชนแสนคน อยู่ท่ี 423.83 ในขณะท่ีค่าเฉล่ีย
ประเทศอยู่ท่ี 338.60 ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนสภาวการณ์ของปัญหายาเสพติด ท่ียังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 6. ปริมาณขยะจากครัวเรือนมีปริมาณสูงกว่าเกณฑ์ค่าเฉล่ียในระดับประเทศ โดยมีปริมาณ 256,595 
ตันต่อปี ในขณะท่ีค่าเฉล่ียระดับประเทศมีปริมาณ 247,105 ตันต่อปี โดยสาเหตุหลักเกิดจากขาดการคัดแยก
ขยะ การก าจัดขยะผิดวิธี และการบริหารจัดการชนะไม่มีประสิทธิภาพ 

โอกาส (Opportunities : O) 
 1. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตร (Zoning) สร้างโอกาสให้จังหวัดสามารถบริหาร
จัดการพื้นท่ีเพื่อการเกษตรปลอดภัย การส่งเสริมความรู้แก่เกษตรกร และการวางแผนบริหารจัดการน้ า                   
อย่าง            เป็นระบบ 
 2. นโยบายและแผนงานของรัฐบาลในการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบเป็นโอกาสท่ีจังหวัดจะสามารถ
พัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติและสามารถบริหารจัดการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 3. นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติและเกษตรกรรม เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวได้มากขึ้น 
 4. ความต้องการของตลาดท้ังในและต่างประเทศในการบริโภคผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดสารพิษสร้างโอกาส       
ให้การส่งเสริมให้เกษตรกรในจังหวัดผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์มากยิ่งขึ้น 
 5. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่งผลให้เกิดตลาดท่ีใหญ่มากประมาณ 600 ล้านคน เป็นโอกาสท่ีจังหวัด           
มีช่องทางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ สินค้าทางการเกษตร เกษตรแปรรูปได้กว้างขวางมากขึ้น รวมถึงสามารถดึงดูด
นักท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อบ้านได้เพิ่มขึ้น 
 6. ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เปิดโอกาสให้ ผู้ประกอบการทุกระดับสามารถกระจาย              
ช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในรูปแบบ E-commerce มากขึ้น ส่งผลให้การขยายตัวทางการค้าผ่านระบบ 
Internet เป็นไปอย่างกว้างขวาง สามารถลดต้นทุน และเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้อย่างรวดเร็ว 
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อุปสรรค (Threats : T) 
 1. นโยบายรัฐบาลขาดความต่อเนื่อง ซึ่งมีสาเหตุมากจากการขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
 2. การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Are : AFTA) ท าให้การค้าภายในอาเซียน
เป็นไปได้โดยเสรีโดยปราศจากการกีดกันท่ีไม่ใช่ภาษี ส่งผลให้สินค้าเกษตรของประเทศอื่นในกลุ่มสมาชิก ท่ีน าเข้า            
มีราคาลดลง ท าให้สินค้าเกษตรของไทยซึ่งมีต้นทุนสุงกว่าได้รับผลกระทบ รวมท้ังยังท าให้ราคาผลผลิตในประเทศ
ไทยลดลงเพื่อสู้กับราคาผลผลิตของต่างประเทศท่ีมีราตาต่ ากว่า 
 3. การส่งออกผลผลิตทางการเกษตรประสบปัญหาจากการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers 
: NTB)เป็นเครื่องมือในการปกปูองการน าเข้าสินค้ามากขึ้น โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) 
 4. อุตสาหกรรมบางประเภทอาจได้รับผลกระทบจากการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีเข้ามาอย่างเสรี                  
ซึ่งผลกระทบต่อแรงงานไทย นอกจากนี้ การหล่ังไหลเข้ามาของแรงงาน ส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหา               
ยาเสพติด และปัญหาด้านสาธารณสุข 
 5. ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อนท าให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแรง น้ าท่วม 
เป็นปัจจัยเส่ียงทางธรรมชาติท่ีส่งผลในเชิงอุปสรรคต่อการพัฒนาบางด้านโดยเฉพาะด้านการเกษตร 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อร่วมกันวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านแรงงานของจังหวัดก าแพงเพชร 
โดยได้น าประเด็นบริบทการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม แรงงาน และผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ท่ีเช่ือมโยงกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ.2560 - 2579 โมเดลประเทศไทย 4.0 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยระยะ 5 ปี (พ.ศ.  2560 - 2564)                   
แผนยุทธศาสตร์รายสาขาเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 แผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชรปี พ.ศ. 2561 - 2564 นโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับ
ด้านแรงงาน ปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี และผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดมาประกอบ
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการและวิเคราะห์สถานภาพด้านแรงงานของจังหวัด  เมื่อวันท่ี 28 ธันวาคม 2561                 
ท้ังนี้ กระบวนการในการวิเคราะห์ได้รับความมือร่วมจากทุกฝุาย ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน  สรุปได้ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดก าแพงเพชรด้านแรงงาน 
จากการประชุมจัดท า SWOT ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง           

และจากปัจจัยข้างต้นสามารถวิเคราะห์ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity)         
และอุปสรรค (Threats) สรุปได้ ดังนี้ 

3.1 จุดแข็ง (Strenght: S) และจุดอ่อน(Weakness: W) 
       การวิเคราะห์สถานการณ์แรงงานเกี่ยวกับสภาพแวดภายใน สามารถวิเคราะห์จุดแข็ง ( Strengths) 
และจุดอ่อน (Weaknesses) ได้ผลดังตารางซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 
S1 หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด          

มีการประสานการท างานกับสถานศึกษา        
และสถานประกอบการในการพัฒนา               
ฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง 

W1 สถานประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่สามารถให้
ข้อมูลความต้องการด้านแรงงานอย่างแท้จริง 

S2 ศูนย์ฝึกอบรมด้านวิชาชีพ สถานประกอบการ 
และสถานศึกษา มีการประสานงานในการฝึกงาน
ของนักศึกษา 

W2 ผู้ประกอบการบางรายหลีกเล่ียงการปฏิบัติ         
ตามกฎหมายประกันสังคมและค่าจ้างขั้นต่ า  

S3 การศึกษาในขั้นพื้นฐานและอาชีวะในจังหวัด
ก าแพงเพชรมีการจัดการศึกษาแบบทวิศึกษา 
และทวิภาคีท่ีท าให้ผู้ท่ีส าเร็จการศึกษามีทักษะ
อาชีพและมีโอกาสในการมีงานท าในอนาคต 

W3 วิธีจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามนโยบาย      
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ยังไม่สนับสนุนให้เกิด
ความรู้สู่โลกอาชีพสมัยใหม่ 

S4 หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด             
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอื้อต่อการเข้าถึง
ข้อมูลและการใช้ประโยชน์  

W4 ช่างท่ีได้รับการศึกษาและพัฒนาโดยสถาน
ประกอบการในพื้นท่ีให้มีทักษะสูงย้ายออกไป
ท างานในจังหวัดท่ีมีค่าตอบแทนสูงกว่า 

S5 หน่วยงานด้านพฒันาฝีมือแรงงานในจังหวัด            
มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนา            
ฝีมือแรงงาน 

W5 ขาดระบบและกลไกในการเช่ือมโยงข้อมูล        
ความต้องการทางด้านแรงงานกับระบบ            
การผลิตคนในสถานศึกษา   

S6 เกษตรกรในจังหวัดมีการตื่นตัวกับการท า
การเกษตรที่ปลอดภัยส่งผลให้มีการรวมตัวเป็น
เครือข่ายเพื่อพัฒนากลุ่มอาชีพและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ด้านเกษตรปลอดภัย 

W6 มีการสมยอมของผู้ใช้แรงงานในการกระท าผิด
กฎหมายของผู้ประกอบการท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการตามกฎหมายได้ 

S7 พื้นท่ีเกษตรในจังหวัดมีปริมาณมากเอื้อต่อการ
ส่งเสริมการท าการเกษตรแปลงใหญ่ในรูปแบบ
เกษตรอัจฉริยะและเกษตรปลอดภัยตาม
ยุทธศาสตร์จังหวัดและยุทธศาสตร์ภาคเหนือ 

W7 สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม          
ให้ความส าคัญกับวุฒิการศึกษามากกว่า         
ความเช่ียวชาญของแรงงานท่ีจบในระดับ            
ปวช. ปวส. ในการเล่ือนต าแหน่งงาน 

S8 การท่องเท่ียวโดยชุมชนในจังหวัดก าแพงเพชรมี
การตื่นตัวและขยายตัวมากขึ้น ส่งผลให้แรงงาน
นอกระบบมีอาชีพและรายได้เพิ่มข้ึน 

W8 สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
ยังให้ความส าคัญของอาชีวอนามัย ความปลอดภัย
และสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีดีน้อย 

S9 สถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ีมีการจัดการศึกษา 
ด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรมท่ีสอดคล้องกับ
ตลาดแรงงานหลายสาขาวิชา รวมถึงมีศูนย์
นวัตกรรม และการศึกษาด้านการจัดการ 

W9 แรงงานนอกระบบได้รับการส่งเสริม คุ้มครอง 
และพัฒนาให้มีคุณภาพชีวิตยังไม่เพียงพอ           
และไม่ท่ัวถึง 

S10 กลุ่มแรงงานจากผู้พ้นโทษมีทักษะฝีมือซึ่งสามารถ
น าพัฒนาให้เป็นแรงงานคุณภาพหรือ
ผู้ประกอบการได้ 

W10 ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะไร่อ้อยท าให้มีแนวโน้มของ                 
ความต้องการแรงงานต่างด้าวมากขึ้น 

S1๑ การขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงแรงงาน           
เพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการด้านแรงงาน 
ในพื้นท่ี 

W11 ผู้สูงอายุขาดทักษะการท างานสมัยใหม่ท าให้              
มีข้อจ ากัดในการจ้างงาน 
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3.2 โอกาส(Opportunities: O) และอปุสรรค(Treats: T)  
      การวิเคราะห์สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับข้องด้านแรงงาน สามารถวิเคราะห์

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Treats) ได้ผลดังตารางซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 
O1 การขับเคล่ือนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท าให้      

ผู้ใช้แรงงานได้รับความสนใจในการพัฒนา      
ฝีมือและแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ าในการด ารงชีพ
อย่างจริงจัง 

T1 ระบบโครงสร้างค่าจ้างท่ีก าหนดโดยภาครัฐ            
ไม่จูงใจให้เยาวชนศึกษาต่อด้านวิชาชีพหรือ
ประกอบอาชีพด้านช่าง 

O2 นโยบายตามแนวประชารัฐเอื้อต่อการท าให้        
เกิดการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อการ
ขับเคล่ือนและแก้ปัญหาด้านแรงงานอย่างเป็น
ระบบ 

T2 การก าหนดโครงสร้างต าแหน่งและเงินเดือน          
ตามวุฒิการศึกษาของสถานประกอบการ        
ท าให้ปิดกั้นความก้าวหน้าของกลุ่มช่างฝีมือ        
ท่ีมีประสบการณ์แต่วุฒิการศึกษาต่ ากว่า  
ปริญญาตร ี

O3 การขับเคล่ือนประเทศด้วยศาสตร์พระราชา      
ท าให้คนไทยท่ัวไปและผู้ว่างงานมีการน ามาสร้าง
อาชีพเกษตรสมัยใหม่ท่ีช่วยแก้ไขปัญหา          
การว่างงานและการพฒันาเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 

T3 ค่านิยมของคนไทยรักความสบาย ไม่ชอบงาน
หนักและงานสกปรก และรู้สึกว่าคนท างาน     
ด้านช่างฝีมือไม่มีเกียรติและรายได้น้อย 

O4 การส่งเสริม Startup ท าให้เกิดผู้ประกอบการ            
รายใหม่ 

T4 การเปล่ียนแปลงสู่โลกดิจิตอลท าให้หุ่นยนต์      
และระบบอัตโนมัติเข้ามาในระบบอุตสาหกรรม
ท าให้ความต้องการทางด้านแรงงานระดับล่าง
ลดลง 

O5 การพัฒนาสู่ Smart City และ Internet of 
things (IoT) จะท าให้เกิดอาชีพและการ
ประกอบการแบบใหม่ๆ ท่ีท าให้ผู้มีทักษะ
ระดับสูงมีโอกาสยกระดับรายได้อย่างรวดเร็ว 

T5 ภาวะความผันผวนของราคาพืชผล              
ทางการเกษตรส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ       
และผู้รับจ้างในภาคเกษตร 

O6 แรงงานไทยยังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงาน
ต่างประเทศด้านทักษะฝีมือของแรงงานไทย 

T6 สภาวะภัยแล้งและน้ าท่วม ตลอดจนสภาพ       
ความเส่ือมโทรมของดินส่งผลกระทบต่อการท า
การเกษตรในจังหวัดก าแพงเพชร 

O7 ฐานสังคมเกษตรยังสามารถรองรับการว่างงาน       
ของคนไทยได้ 

T7 ตัวชี้วัดทางการศึกษาไม่ได้ส่งเสริมเข้าสู่ 
การท างานแต่ส่งเสริมให้เรียนต่อในระดับ 
ปริญญาตร ี

O8 การยกระดับสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลท่ีเน้น          
การบูรณาการภาครัฐ การให้บริการ            
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ท าให้ผู้ใช้แรงงาน
ได้รับบริการที่ดีขึ้น 

T8 ภาครัฐยังขาดกฎหมายหรือมาตรการจูงใจให้
ผู้ประกอบการจ้างผู้สูงอายุและผู้พ้นโทษเข้า
ท างาน 

O9 การท่ีรัฐบาลส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
EEC ท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีโอกาสเข้าสู่
ตลาดแรงงานมากขึ้น 

T9 แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศ         
มากขึ้นก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการ
แรงงาน อาชญากรรม และการค้ามนุษย์ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Treats) 
O10 ข้อก าหนดของกฎกระทรวงแรงงานเปิดโอกาส 

ให้ผู้ไม่มีใบประกอบวิชาชีพบางสาขาสามารถ       
เข้ารับการพัฒนา การทดสอบ การอบรม เป็นต้น 
เพื่อรับใบรับรองความรู้ความสามารถ 

T10 การเปล่ียนแปลงสู่สังคมผู้สูงอายุและมีลูกหลาน
น้อยท าให้ผู้สูงอายุขาดผู้ดูแลและไม่มีรายได้        
ในการเล้ียงดูตนเอง 

O11 แรงกดดันจากประเทศคู่ค้าขนาดใหญ่ท าให้
รัฐบาลต้องเร่งด าเนินการเกี่ยวกับปัญหา  การค้า
มนุษย์อย่างจริง 

T11 การแพร่ระบาดของยาเสพติดท าให้มีผู้ใช้แรงงาน
หลงผิดเข้าเป็นผู้ค้าและผู้เสพติด  

O1๒ นโยบายรัฐบาล เช่น โครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
สร้างโอกาสด้านการประกอบอาชีพ และการมี
งานท าให้แก่ประชาชนมากขึ้น 

  

O1๓ นโยบายรัฐบาลมุ่งเน้นการเช่ือมโยงข้อมูล           
ในลักษณะ Big Data ส่งผลต่อการบริหารจัดการ
ข้อมูลด้านแรงงาน 

  

 

 ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT วิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท้ังภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งปัจจัยเหล่านี้แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิพลต่อผลการด าเนินงานขององค์กร
อย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในท่ีถูกใช้ประโยชน์เพื่อการบรรลุเปูาหมาย ในขณะท่ีจุดอ่อน
ขององค์กรจะเป็นคุณลักษณะภายในท่ีอาจจะท าลายผลการด าเนินงานโอกาสทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุเปูาหมายองค์กร ในทางกลับกันอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมจะเป็น
สถานการณ์ท่ีขัดขวางการบรรลุเปูาหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT นี้จะใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์เพื่อให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสมขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ
ท า SWOT Analysis การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยท่ีกว้างด้วยการระบุจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท าให้มีข้อมูล ในการก าหนดทิศทางหรือเปูาหมายท่ีจะถูกสร้างขึ้นมาบนจุดแข็ง
ขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก าหนด กลยุทธ์ท่ีมุ่งเอาชนะ
อุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได้ ภายใต้การวิเคราะห์ SWOT นั้น จะต้อง
วิเคราะห์ท้ังสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรการประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเกี่ยวกับการ
วิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ่อน            
ขององค์กรแหล่งท่ีมาเบื้องต้นของข้อมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพื่อการบริหาร            
ท่ีครอบคลุมทุกด้าน ท้ังในด้านโครงสร้างระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากร          
ในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององค์กรเพื่อท่ีจะเข้าใจ
สถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี้ด้วย - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน           
จากมุมมองของผู้ท่ีอยู่ภายในองค์กรนั้นว่าปัจจัยใดภายในองค์กรท่ีเป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรท่ีองค์กร
ควรน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร – จุดอ่อน              
ขององค์กร (W-Weanesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ท่ีอยู่ภายในจากมุมมองของผู้ท่ี            
อยู่ภายในองค์กรนั้น ๆ ว่าปัจจัยภายในองค์กรท่ีเป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบขององค์กรท่ีควรปรับปรุงให้ดีขึ้น                
หรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร 
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 2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั้น สามารถ
ค้นหาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงานขององค์กรท่ีได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ             
ท้ังในและระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย 
การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การต้ัง
ถิ่นฐานและการอพยพของประชาชนลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต
และให้บริการ - โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร         
ปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการขององค์กรในระดับมหาภาค          
และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง ขึ้นได้  - อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม             
(T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กรปัจจัยใดท่ีสามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทาง                
ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายท้ังทางตรง และทางอ้อม ซึ่งองค์กรจะต้องหลีกเล่ียงหรือปรับสภาพองค์กรให้มี               
ความแข็งแกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญ แรงกระทบดังกล่าวได้ 
 3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อมเมื่อได้ข้อมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง  - จุดอ่อน โอกาส-
อุปสรรค จากการวิ เคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน                 
และสภาพแวดล้อมภายนอกแล้วให้น าจุดแข็ง - จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส - อุปสรรค จากภายนอก
เพื่อดูว่าองค์กรก าลังเผชิญสถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์กรควรจะท าอย่างไร โดยท่ัวไป           
ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้ องค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้  

สถานการณ์ท่ี 1 (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนาท่ีสุด เนื่องจาก 
องค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์กรควรก าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก (Aggressive –Stratagy) 
เพื่อดึงเอาจุดแข็งท่ีมีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้  และฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มท่ี 
  สถานการณ์ท่ี 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี้เป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เนื่องจาก
องค์กรก าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ ดังนั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
คือกลยุทธ์การต้ังรับหรือปูองกันตัว (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่าง ๆ                
ท่ีคาดว่า จะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะท าให้องค์กรเกิดความสูญเสียท่ีน้อยท่ีสุด 
  สถานการณ์ท่ี 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบด้านการแข่งขัน
อยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกคือกลยุทธ์
การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้พร้อมท่ีจะฉกฉวย
โอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให้ 
  สถานการณ์ท่ี 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี้เกิดขึ้นจากการท่ีสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวย
ต่อการด าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบท่ีเป็นจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น แทนท่ีจะรอจนกระท่ัง
สภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่ายกิจการ (Diversification 
Strategy)   เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งท่ีมีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอื่น ๆ 

3.3 ประเด็นในการทบทวนปรับปรุงแผนการยุทธศาสตร์ 
      ส่ิงท่ีคาดหวัง/ต้องการให้เกิดข้ึนในการบริหารแรงงาน และพัฒนาแรงงานของจังหวัด 
      1. การเตรียมความพร้อมผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ว่างงาน และแรงงาน ให้เข้าสู่ตลาดแรงงาน 

อย่างสอดคล้องความต้องการของตลาดแรงงานท้ังทางด้านคุณภาพและปริมาณ 
      2. แรงงานได้รับพัฒนาคุณลักษณะให้เป็นผู้รู้จริง ท าเป็น ขายผลผลิตได้ และมีทัศนคติท่ีถูกต้อง 

เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ 
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      3. แรงงานทุกวัย ทุกระดับ และทุกประเภท ได้รับการคุ้มครองและได้รับบริการตามสิทธิตาม
กฎหมายอย่างท่ัวถึง  

      4. ผู้ประกอบการและภาครัฐมีการใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการท างานใหม่ๆ            
เข้ามาช่วยในการท างานและการบริหารแรงงาน 

      5. แรงงานได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานจนสามารถยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตได้ 
      6. มีการบริหารจัดการแรงงานด้วยเครือข่ายความร่วมมือกันท้ังภาครัฐ เอกชน และสถาบัน 

การศึกษาในรูปแบบประชารัฐ 
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บทที่  4 
แผนยทุธศาสตรด์้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ. 2562 - 2564 ฉบับปรบัปรงุ 

วิสัยทัศน์ : 
 

  
 

พันธกิจ : 
 “สนับสนุนและบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน เพื่อยกระดับ
ความสามารถและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ผู้เตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผู้ว่างงาน แรงงาน ผู้สูงอายุ และผู้พ้นโทษ 
พร้อมท้ังพัฒนาผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล ด้วยระบบบริหารที่ดีและทันสมัย” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ : 
 1. การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของผู้เตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผู้ว่างงาน แรงงาน ผู้สูงอายุ ผู้พ้นโทษ 
 2. การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและคุณภาพที่ดี 
 3. การพัฒนาระบบและกลไกเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงทางอาชีพและสังคม  
 4. การพัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัยและมีเสถียรภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของผู้เตรียมเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผู้ว่างงาน 
แรงงาน ผู้สูงอายุ ผู้พ้นโทษ และผู้ประกอบการ 

เป้าประสงค์ :    
 1. แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะได้มาตรฐาน มีทักษะฝีมือสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
 2. สถานประกอบการมีความพร้อมด้านแรงงานในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้านแรงงาน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : 

ล าดับ
ท่ี 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 62 ปี 63 ปี 64 

1 
ร้อยละของผลิตภาพแรงงาน 10 อุตสาหกรรมเปูาหมายท่ีเข้าร่วม
โครงการเพิ่มข้ึน 

5 5 5 

2 ร้อยละของแรงงานฝีมือท่ีเพิ่มข้ึน ๖๐ ๖๕ ๗๐ 

3 จ านวนการมีงานท าของผู้ส าเร็จการฝึกเตรียมเข้าท างาน 38 40 42 

4 
จ านวนของสถานประกอบกิจการท่ีเข้าสู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย
(มรท.8001 - 2553) 

๓ ๔ ๕ 

       ค าอธิบาย : 1. ค่าเปูาหมายก าหนดมาจากเปูาหมายการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline)  ของค่าเปูาหมาย ปี 2562 – 2564 

2. ค่าเปูาหมายการด าเนินงานตัวช้ีวัดท่ี 2 - 3 เป็นค่าเปูาหมายท่ีเป็นจ านวนสะสม 
3. มรท.8001-2553 หมายถึง มาตรฐานแรงงานไทย : ข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์  

ข้อปฏิบัติ หรือบรรทัดฐานท่ีน ามาใช้ในการวัดหรือเปรียบเทียบวิธีปฏิบั ติหรือการบริหารจัดการด้านแรงงานซึ่งจะเป็น
เครื่องบ่งช้ีถึงการยอมรับและความเช่ือถือต่อการปฏิบัติด้านแรงงาน ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาในการให้การรับรองแก่              
สถานประกอบกิจการประเภทส่งออกหรือเกี่ยวเน่ืองกับการส่งออก เพื่อลดอุปสรรคทางการค้า และเพิ่มศักยภาพ            
การแข่งขันในเวทีการค้าโลก   

“มุ่งพัฒนาและยกระดับแรงงาน และผู้ประกอบการของจังหวัดก าแพงเพชรสู่คุณภาพชีวิตที่ดีและมีคุณธรรม” 
 
 
 
 
 
, 
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กลยุทธ์ 1 : ยกระดับความร่วมมือกับภาคเอกชน สถานประกอบการ และสถาบันการศึกษา  
เพื่อพัฒนานักเรียนก่อนจบการศึกษา (S1,S2,S3,S9+O2,O8) 

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการตกลงความร่วมมือแบบไตรภาคีเพื่อฝึกงานให้กับ
นักเรียนก่อนจบการศึกษา** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
ก าแพงเพชร/สถาบันการศึกษา 
ในจังหวัดก าแพงเพชร 

2 โครงการฝึกอบรมพี่เล้ียงฝีมือแรงงานในสถานประกอบการ** 
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
ก าแพงเพชร 

3 
โครงการพัฒนาหลักสูตรเพิ่มทักษะให้กับนักเรียน                
ก่อนจบการศึกษา** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
ก าแพงเพชร/สถาบันการศึกษา 
ในจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อการประกอบอาชีพเสริม  
และอาชีพอิสระด้วยหลักประชารัฐ** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน
ก าแพงเพชร/สถาบันการศึกษา           
ในจังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการจัดท าโปรแกรมพัฒนาทักษะอาชีพให้เยาวชน             
ในระบบการศึกษาข้ันพื้นฐาน** 

สถาบันการศึกษาในจังหวัด
ก าแพงเพชร 

หมายเหตุ : โครงการใหม่** 
 

กลยุทธ์ 2 : ยกระดับการพัฒนาฝีมือแรงงานสู่ไทยแลนต์ 4.0 (S5,S6,S7,S8,S9,S10+O1,O3,O4,O5,O7) 
โครงการ/กิจกรรม : 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการฝึกอบรมความรู้ทางด้านหุ่นยนต์ IT                  
และซอฟแวร์ ให้แก่แรงงานคุณภาพ** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษา  

2 
โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเพื่อการแข่งขัน 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

3 
โครงการฝึกอบรมแรงงานกลุ่มเปูาหมายเฉพาะ             
และผู้ว่างงานเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

4 
โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานรองรับระบบขนส่ง 
ด้านโลจิสติกส์ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

5 โครงการฝึกอบรมเพิ่มผลิตภาพแรงงาน SMEs                                                                                                                                                                                      ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

6 
โครงการพัฒนาอาชีพชุมชนเพื่อการท่องเท่ียว               
โดยชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

7 
โครงการอบรมนวัตกรรมให้กับผู้ประกอบการ          
สตารท์อัฟ** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษา 

หมายเหตุ :  โครงการใหม่** 
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ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

8 โครงการอบรมฟาร์มเกษตรและสมาร์ทฟาร์มเมอร์** 
ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

9 โครงการพัฒนาแรงงานด้านภาษาอังกฤษ                ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

10 
โครงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม                  
สาขาอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

11 โครงการฝึกอบรมฝีมือแรงงานก่อสร้าง ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

12 โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานภาคเกษตร ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

13 โครงการพัฒนาศักยภาพภาคบริการการท่องเท่ียว 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดก าแพงเพชร/
ส านักงานส่งเสริมการท่องเท่ียวจังหวัด
ก าแพงเพชร 

14 
โครงการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานรองรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

15 
โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพแรงงานรองรับ 
Thailand 4.0 ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ.2545 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

16 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาให้ผู้พ้นโทษเข้าสู่โลกอาชีพ
อย่างมีศักดิ์ศรี (การประกอบอาชีพที่บ้าน ฝึกทักษะขาด
แคลน และการเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็ก) 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

17 
โครงการส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านและนวัตกรรมในชุมชน
ให้เป็นผู้ประกอบรายใหม่หรือสร้างกลุ่มอาชีพ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร/
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดก าแพงเพชร 

หมายเหตุ :  โครงการใหม่** 

กลยุทธ์ 3 : ส่งเสริมการประกันคุณภาพการพัฒนาฝีมือแรงงาน (W9+ O4, O6, O9, O10) 
โครงการ/กิจกรรม : 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการจัดท าระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือ
แรงงานรว่มกับสถานประกอบการและ
สถาบันการศึกษา** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษาในจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการส่งเสริมและสนับสนุนสถานประกอบกิจการ
ด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

3 
โครงการประกันคุณภาพมาตรฐานฝีมือแรงงาน            
ในสถาบันการศึกษาวิชาชีพ** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษาในจังหวัดก าแพงเพชร 
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ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

4 
โครงการส่งเสริมแรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน** 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

5 
โครงการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อยกระดับ
มาตรฐานฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

6 
โครงการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทย         
ท่ีไปท างานต่างประเทศ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

7 
โครงการอบรมเข้มข้นให้แก่ผู้ว่างงานให้มีคุณภาพ
มาตรฐานฝีมือแรงงาน** (เฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน
หรือผู้ต้องการเปล่ียนอาชีพ) 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

หมายเหตุ :  โครงการใหม่** 

กลยุทธ์ 4 : ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน  
(W1,W3,W9+T2,T4) 

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชือ่โครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพัฒนาทักษะ
ฝีมือลูกจ้าง/พนักงาน (อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง) 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

2 
โครงการอบรมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
แรงงานไทยให้แก่ผู้ประกอบการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

3 
 โครงการส่งเสริมความรู้มาตรฐานแรงงานไทย          
และความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน           
(CSR : Corporate Social Responsibility) 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร  

4 
โครงการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม             
ด้านแรงงานตามแนวปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดี (GLP) 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการรณรงค์ให้สถานประกอบกิจการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้พ้นโทษ 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองและเสริมสร้างความม่ันคง หลักประกันในการท างาน  
และคุณภาพที่ดี 

เป้าประสงค์ : แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงานต่างด้าวได้รับความคุ้มครองสิทธิ             
ตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
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ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : 
ล าดับ

ท่ี 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี 62 ป ี63 ปี 64 

1 

จ านวนแรงงานในระบบและนอกระบบ              
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายประกันสังคม 
   ๑.๑ จ านวนผู้ประกันตนท่ีขึ้นทะเบียน                 
เป็นผู้ประกันตน ตามมาตรา ๓๓ + ๓๙              
กับส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร    

 
 

34,700 คน 
 

 
 

35,300 คน 
 

 
 

35,900 คน 
 

 
   ๑.๒ จ านวนผู้ประกันตนท่ีขึ้นทะเบียน                    
เป็นผู้ประกันตน ตามมาตรา ๔๐ กับส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร 

24,700 คน 25,000 คน 25,400 คน 

2 
จ านวนแรงงานท่ีได้รับการส่งเสริม พัฒนา    
และคุ้มครองให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 

๔,4๐๐ คน 4,500 คน 4,600 คน 

3 
จ านวนสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติตาม
มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยอาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

150 แห่ง 150 แห่ง 150 แห่ง 

  ค าอธิบาย : ค่าเปูาหมายการด าเนินงานตัวชี้วัดท่ี 1 - 2 เป็นค่าเปูาหมายท่ีเป็นจ านวนสะสม 
 

กลยุทธ์ ๑ : ส่งเสริมระบบประกันสังคมเพื่อเสรมิสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่แรงงาน 
(W3,W5,W8,W10+T1,T3,T9) 

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้เรื่อง             
การประกันสังคมสู่สถานศึกษา 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดแพงเพชร 

2 
โครงการส่งเสริมสุขภาพ การปูองกันโรค และเผยแพร่
ความรู้ด้านการประกันสังคม 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดแพงเพชร 

3 โครงการจัดประชุมช้ีแจงให้ความรู้งานประกันสังคม ส านักงานประกันสังคมจังหวัดแพงเพชร 

4 
โครงการจัดประชุมช้ีแจงแก่นายจ้างเพื่อจัดท าข้อมูล
ประกันสังคมเป็นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดแพงเพชร 

5 
โครงการออกหน่วยบริการแบบเบ็ดเสร็จให้แก่แรงงาน
นอกระบบ 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดแพงเพชร 

6 
โครงการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการประกันสังคม              
แก่แรงงานทุกประเภท 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ก าแพงเพชร 

7 โครงการส่งเสริมแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ก าแพงเพชร 

8 
โครงการส่งเสริมแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัด
ก าแพงเพชร 



 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563                52 

 

กลยุทธ์ 2 : ยกระดับความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ผู้ใช้แรงงาน (S6,S7,S8,S9 
+O1,O2,O3,O7)   

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการขับเคล่ือนการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (แรงงานนอกระบบ/แรงงานสูงอายุ) 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

2 โครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแรงงาน 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการฝึกอบรมแรงงานผู้สูงอายุและแรงงานพิการ
เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

4 โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ   ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

5 โครงการคุ้มครองคนหางาน เชิงรุกในพื้นท่ีเส่ียง ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

   หมายเหตุ :  โครงการใหม่** 

กลยุทธ์ 3 : ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการด้วยหลักอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และ
สภาพแวดล้อมในการท างานที่ดี (W8,W10+T3,T9+T10) 

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการรณรงค์ให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติ             
ตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย                   
และสภาพแวดล้อมในการท างาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการอบรมกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการท างานให้แรงงาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการเผยแพร่แนวปฏิบัติความปลอดภัย                 
และอาชีวอนามัยของประเทศ (Safety Thailand) 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการตรวจติดตามการบริหารจัดการด้าน                
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม               
ในการท างานในสถานประกอบการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการจัดสภาพแวดล้อมของสถานประกอบการ           
เพื่อการใช้แรงงานผู้สูงอายุ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการประกวดสถานประกอบการดีเด่นด้าน             
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม                
ในการท างาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 
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กลยุทธ์ 4 : ยกระดับความร่วมมือของสถานประกอบการและสถานศึกษาเพื่อป้องกันปัญหายาเสพติด 
(S1,S2,S3,S10+T3,T5, T11) 

โครงการ/กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการรณรงค์ปูองกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
(TO BE NUMBER ONE) 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการตรวจสารเสพติดนักศึกษาฝึกงานท้ังก่อน               
และหลังฝึกงานในสถานประกอบการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชรและสถาบันการศึกษา 

3 
โครงการส่งเสริมการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการท่ีมีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คนลงมา 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด                          
ในสถานประกอบกิจการ  

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการอบรม ประชุมช้ีแจงการท าระบบการจัดการ
ปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

7 โครงการตรวจประเมินเพื่อต่ออายุการรับรอง มยส. 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

8 โครงการโรงงานสีขาว 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

9 
โครงการรณรงค์เพื่อสร้างเจตคติท่ีดีและสร้าง             
ความเข้มแข็งเครือข่ายแรงงานปูองกันยาเสพติด 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

10 โครงการอาสาสมัครแรงงานต้านภัยยาเสพติด  ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

กลยุทธ์ 5 : ยกระดับความสามารถในการป้องกันและแก้ปัญหาการค้ามนุษย์และการหลอกหลวง
แรงงาน (S1,S4+O5,O8,O11) 

โครงการ / กิจกรรม: 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและแนวทาง
ปูองกันการค้ามนุษย์และการถูกหลอกหลวงร่วมกับ
สถาบันการศึกษา 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการจัดท าส่ือโฆษณา/ระบบอินเตอร์เน็ต/         
จัดรายการวิทยุด้านการปูองกันและแก้ปัญหา          
การค้ามนุษย์และการถูกหลอกหลวงแรงงาน 

 ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการแจ้งข่าวการค้ามนุษย์และการถูกหลอก
หลวงผ่านระบบอินเตอร์เน็ต 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 
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ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

4 
โครงการแรงงานสัญจรเพื่อรู้ลึกรู้ทันการค้ามนุษย์
และการถูกหลอกหลวง 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการเตรียมความพร้อมให้คนหางานเพื่อปูองกัน 
การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน               
ในการไปท างานต่างประเทศ 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการเผยแพร่ความรู้เพื่อปูองกันการหลอกลวง
คนหางาน 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

7 
โครงการรณรงค์เผยแพร่ความรู้เรื่องการใช้            
แรงงานเด็ก 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

8 
โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก        
ในรูปแบบท่ีเลวร้าย 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

9 
โครงการตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเส่ียงต่อการใช้
แรงงานเด็กฯลฯ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

10 
โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ปูองกันการ
หลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศ 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

11 โครงการปูองกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

12 
โครงการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์               
ด้านแรงงานในกิจการกลุ่มเส่ียง 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบและกลไกเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางอาชีพและสงัคม 
เป้าประสงค์  :    
1. แรงงาน ประชาชน และผู้ประกอบการได้รับบริการและการช่วยเหลือด้านแรงงาน 

อย่างมีประสิทธิภาพ    
 2. มีภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านแรงงาน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : 
ล าดับ

ท่ี 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปี 62 ปี 63 ปี 64 

1 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการและ
การช่วยเหลือจากหน่วยงานสังกัดกระทรวง
แรงงาน ในจังหวัด 

๘๐ ๘๐ ๘๐ 
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ล าดับ
ท่ี 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 62 ปี 63 ปี 64 
2 ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดในการบรรลุ

เปูาหมายของการปฏิบัติงานของของ
หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
ก าแพงเพชร 
   ๒.๑ การรับเรื่องส่งต่อของอาสาสมัคร
แรงงาน 
   ๒.๒ การรับเรื่องส่งต่อการประกัน         
การว่างงาน 
   ๒.๓ การรับเรื่องส่งต่อของศูนย์บริการร่วม
กระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 

936 
 

1,100 
 
1,650 
 

 
 
 
 

983 
 

1,100 
 
1,655 

 

 
 
 
 

936 
 

1,100 
 
1,682 

 
 

กลยุทธ์ 1 : พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
(W1,W3,W4,W5,W7,W8+O1+O2,O8) 

โครงการ / กิจกรรม  : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 โครงการจัดต้ัง Smart Job Smart Worker Center  ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการศึกษาความต้องการและการขาดแคลน
แรงงานของสถานประกอบการเชิงบูรณาการ 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
เย่ียมสถานประกอบการเพื่อประสานความร่วมมือ
ด้านแรงงาน 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
เย่ียมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อประสาน             
ความร่วมมือด้านแรงงาน** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการจัดการความรู้ด้านแรงงานของหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการประเมินติดตามผลการท างานเชิงบูรณาการ
ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

    หมายเหตุ: โครงการใหม่** 
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กลยุทธ์ 2 : เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายด้านแรงงาน (S1,S3,S4,S9+T6,T7,T9) 
  โครงการ / กิจกรรม : 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและการปฏิบัติ
ราชการตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรและเครือข่าย 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
ก าแพงเพชร 

2 
โครงการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน 
เพื่อบูรณาการภารกิจของกระทรวงแรงงาน 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการสัมมนาการบูรณาการการศึกษา การฝึกอบรม 
และการพัฒนาอาชีพ** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษาในจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครแรงงาน            
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนในพื้นท่ี 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการพัฒนาความเข้มแข็งคณะกรรมการสวัสดิการ          
ในสถานประกอบการ 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการปูองกันและปราบปรามการทุจริต               
(Zero corruption) 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
ก าแพงเพชร 

    หมายเหตุ: โครงการใหม่** 

กลยุทธ์ ๓ : ส่งเสริมกระบวนการท างานด้วยหลักธรรมาภิบาล (W3,W8+T9) 
โครงการ/กิจกรรม : 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการเสริมสร้างกลไกประชารัฐในการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตระดับพื้นท่ี 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลปูองกันและ                  
ลดความเส่ียงในการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 
จังหวัดก าแพงเพชร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาและบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย 
และมีเสถียรภาพ 

เป้าประสงค์ : พัฒนาและยกระดับฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ ให้เกิดการเช่ือมโยง แลกเปล่ียน 
และการบูรณาการ เพื่อการเข้าถึงและการให้บริการอย่างมีคุณภาพและพึงพอใจ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย : 
ล าดับ

ท่ี ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 62 ปี 63 ปี 64 

1 
ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านแรงงาน 

ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

2 
ระดับความส าเร็จการติดตามและประเมินผลการใช้งาน
ระบบ เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) 

ระดับ 5 ระดับ 5 ระดับ 5 
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กลยุทธ์ ๑ : ยกระดับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่ Big Data ในระดับจังหวัด (S4+O5,O8) 
โครงการ/กิจกรรม 

 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกระดับเข้าสู่ 
ยุครัฐบาลดิจิตอลและการใช้ Big Data ** 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
จังหวัดก าแพงเพชร 

3 โครงการจัดท าฐานข้อมูลแรงงานท่ีมีทักษะพิเศษ** ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการจัดท าทะเบียนก าลังแรงงานและความ
ต้องการด้านแรงงานร่วมกับสถานประกอบการ** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

5 
โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย
และพร้อมเข้าสู่ Big Data          

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
จังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการพัฒนาระบบเช่ือมโยงฐานข้อมูล             
ด้านแรงงานเข้าสู่ Big Data          

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
จังหวัดก าแพงเพชร 

กลยุทธ์ ๒ : พัฒนาความสามารถในการจัดท าข้อมูลและการใช้ประโยชน์ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สารสนเทศของผู้ใช้แรงงาน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานผลิตแรงงาน (W1,W2,W7+O5,O8) 

โครงการ / กิจกรรม : 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการยกระดับความรู้และทักษะผู้ใช้แรงงาน 
ผู้ประกอบการ และหน่วยงานผลิตแรงงาน 
เพื่อรองรับการท างานในรูปแบบรัฐบาลดิจิทัล** 

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
จังหวัดก าแพงเพชร  

2 
โครงการการติดตามและประเมินผลการใช้งานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารด้านแรงงาน** 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

   หมายเหตุ : โครงการใหม่ ** 

กลยุทธ์ ๓ : เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (S4+O4,O5,O6,O8) 
โครงการ/กิจกรรม : 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

1 
โครงการจัดประชุมช้ีแจงแก่นายจ้างเพื่อจัดท าข้อมูล
ประกันสังคมเป็นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร 

2 
โครงการน าส่งข้อมูลเงินสมทบ (e-filing)                       
และการช าระเงินสมทบ e – payment  

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร 

3 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์บริการจัดหางาน            
เพื่อคนไทย(Smart Job Center) 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

4 
โครงการจ่ายค่าตอบแทนอาสาสมัครแรงงาน                
ผ่านระบบ KTB Corperate 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 
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ล าดับ
ท่ี 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม เจ้าภาพหลัก 

5 
 โครงการให้บริการงานประกันสังคมในรูปแบบ         
E-service 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร 

6 
โครงการบริการจัดหางานผ่านระบบอิเลคทรอนิกส์   
(E-service) 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

7  โครงการรับรองหลักสูตรในรูปแบบ e-service ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร 

8 
โครงการให้บริการจัดหางานออนไลน์  
(Smart Job Center) และ Job Box 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร 

9 
โครงการบริการตรวจสอบข้อมูลผู้ประกันตนผ่าน
ระบบออนไลน์ (My SSO) 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร 

10 
โครงการจัดท าฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ          
และผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีรายได้ต่ ากว่า 
30,000 บาท 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

11 
โครงการสนับสนุนการใช้ระบบ prompt pay           
จ่ายค่าตอบแทนอาสาสมัครแรงงาน 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

12 
โครงการให้บริการงานด้านแรงงานผ่านอุปกรณ์ส่ือสาร
เคล่ือนท่ี (Mobile Application) 

ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 

13 
โครงการน าระบบอิเลคทรอนิกส์มาบริการรับค าร้อง
ทุกข์ด้านการคุ้มครองแรงงาน 

ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดก าแพงเพชร 

14 
โครงการ จัดต้ัง Smart Job Smart Worker Center
ในสถาบันการศึกษา 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร/
สถาบันการศึกษาในจังหวัดก าแพงเพชร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563                59 

 

บทที่ 5 
การน าแผนไปสูก่ารปฏบิตัิและการตดิตามและประเมนิผล 

5.1 การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
 การน าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานการจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ไปสู่การปฏิบัติ           
นับเป็นขั้นตอนท่ีส าคัญมาก เพราะเป็นกระบวนการท่ีจะผลักดันการท างานของกลไกท่ีส าคัญท้ังหมดให้สามารถ
บรรลุผลลัพธ์ตามท่ีต้ังเปูาหมายไว้ การด าเนินงานจะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องผลักดันให้
มีการปรับเปล่ียนแนวคิด ค่านิยม เปูาหมาย รวมถึงวิธีการท างาน ดังนั้น การน าแผนไปสู่การปฏิบัติจะต้องสร้าง
ความเข้าใจเพื่อให้บุคลากรทุกระดับเกิดการยอมรับและมีส่วนร่วม พร้อม ท่ีน าแผนงาน/โครงการนั้นไปด าเนินการ
ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และวิธีการปฏิบัติงานของตน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการระดมก าลัง                 
แสวงหาการสนับสนุน เพื่อให้เกิดการปฏิบัติและสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดข้ึน เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้สึกเป็น
เจ้าของและมีส่วนร่วม เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ จึงได้ก าหนดแนวทางการน าแผน             
ไปสู่การปฏิบัติโดยสังเขป ดังนี้ 
 1) เสริมสร้างความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564)  
พร้อมก าหนดแนวทางบริหารจัดการเพื่อแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงาน         
ท่ีเกี่ยวข้องให้มีความพร้อมและมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย 
      1.1  ผู้บริหารต้องเข้าใจและผลักดันให้มีการด าเนินงานตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพและสม่ าเสมอ 
      1.2  สร้างความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับแนวคิดและสาระส าคัญของแผน และประเด็นยุทธศาสตร์         
ให้เจ้าหน้าท่ีทุกระดับท่ีเกี่ยวข้องได้ทราบ มีส่วนร่วมและให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวาง พร้อมท้ังให้                 
ทราบถึงบทบาทความรับผิดชอบของตนท่ีจะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน                 
จังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
      1.3  ส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดท าแผนปฏิบัติการ 
ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) และด าเนินการตามแผน 
มีการก ากับ ติดตาม รวมท้ังสามารถประเมินผลงานของหน่วยงานตามแผนฯ ท่ีก าหนดไว้ พร้อมท้ังให้มีการ
เช่ือมโยงผลงานตามยุทธศาสตร์สู่การประเมินผลงาน 
      1.4  พัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานทุกระดับท่ีเกี่ยวข้องให้ทราบ
แนวทางของแผนงาน/โครงการในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยเน้นผลลัพธ์ของการด าเนินงานเป็นหลัก 
      1.5  มีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องผ่านส่ือภายในจังหวัด และผ่านกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อกระตุ้น
และขับเคล่ือนงานตามยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง 
 2) พัฒนากระบวนการจัดท าแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในลักษณะบูรณาการ  มีการจัดล าดับ
ความส าคัญเพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
      2.1  สนับสนุนการจัดท าแผนงาน/โครงการในลักษณะการบูรณาการและประสานงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายใน ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ            
และประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนฯ 
      2.2  สนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยงานให้สอดคล้องกับ  
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 3 ปี 
      2.3  ก าหนดขั้นตอนของกระบวนการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการให้ชัดเจนมีการจัดล า ดับ
ความส าคัญของโครงการ/กิจกรรมท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์กับระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด            
กับการด าเนินงาน 
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      2.4  การติดตาม ตรวจสอบ ผลท่ีได้จากการด าเนินแผนงาน/โครงการว่าสามารถตอบสนองต่อ
ประเด็นยุทธศาสตร์ รวมท้ังสามารถติดตามและประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 3) พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผล รวมท้ังก าหนดตัวช้ีวัดความส าเร็จของแผนงาน/
โครงการให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ระยะเวลาในการประเมิน          
และแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล ท้ังนี้เพื่อให้การติดตามประเมินผลเป็นมาตรฐานเดียวกันและเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงกัน มุ่งเน้นการประเมินตามยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน ตลอดจนน ามาใช้เป็น
ข้อมูลในการประสานแผนงาน แผนคน และแผนเงินอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
      3.1  สนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการติดตามประเมินผลแผนงาน/โครงการมีการก าหนด
ตัวชี้วัดท่ีเน้นผลลัพธ์ของงานเป็นหลัก 
      3.2  น าผลท่ีได้จากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงการจัดท าแผนงาน/โครงการเพื่อให้บรรลุผล
ตามเปูาประสงค์ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์อย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
      3.3  สร้างมาตรการเร่งรัด หากมีโครงการท่ีด าเนินการช้ากว่าท่ีก าหนด และตรวจสอบคุณภาพและ
ด าเนินงานอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
      3.4  พัฒนาองค์ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องการติดตามประเมินผลและการก าหนดตัวช้ีวัด
แก่บุคลากรทุกหน่วยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างทักษะในการติดตามประเมินผลและสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
      3.5  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์อย่าง
ต่อ เนื่ อ งและ เ ช่ือม โย ง เป็น เครื อข่ า ย เพื่ อ ใ ช้ประ โยชน์ ร่ วมกัน  โดย เฉพาะการพัฒนาฐานข้ อมู ล                        
เพื่อประกอบการจัดท าแผนงาน/โครงการและการติดตามประเมินผลให้มีความแม่นย าและเป็นปัจจุบันตรงกับ
ความต้องการ และทันต่อการเปล่ียนแปลง  
      3.6 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานให้ทุกหน่วยงานและประชาชนท่ัวไป ทราบอย่างต่อเนื่อง  

5.2 การติดตามและประเมินผล 
 กระบวนการติดตามและประเมินผล เป็นเครื่องมือท่ีส าคัญส าหรับการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ          
ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ก าหนดแนวทางการติดตาม                  
และประเมินผล ประกอบด้วย 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1. การติดตามความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานตามแผนฯ ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรม  เป็นผู้รายงานผลปฏิบัติงานรายเดือน/รายไตรมาส พร้อมปัญหาและอุปสรรค ให้หัวหน้า
หน่วยงานทราบเพื่อหาวิธีแก้ไขได้ทันกับเวลาของการด าเนินงานตามแผนฯ  
 2. การติดตามผลสัมฤทธิ์ที่เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด  เปูาประสงค์ของแผน โดยให้เจ้าหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบตัวช้ีวัดของแต่ละหน่วยงาน เป็นผู้รายงานผลการด าเนินงานตามตัวช้ีวัด และวิเคราะห์ ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผน ตลอดจนข้อเสนอแนะ ให้หัวหน้าหน่วยงานทราบ เพื่อเป็นข้อมูลในการปรับ ทบทวนแผน
ประจ าป ี
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563                61 

 

 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 

 



 

แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร (พ.ศ. 2562 – 2564) ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563                62 

 

  

        
 

ค าส่ังจังหวัดก าแพงเพชร 

ท่ี              /2561 

เรื่อง  แต่งต้ังคณะท างานทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564 

ประจ าปี พ.ศ. 2563 

--------------------------------- 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 16  

ก าหนดให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ โดยจัดท าเป็นแผนส่ีปีท่ีมีความสอดคล้องกับ
แผนการบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 ซึ่งใน ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 กระทรวงแรงงานได้จัดสรร
งบประมาณให้ส านักงานแรงงานจังหวัด เพื่อด าเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด              
พ.ศ. 2562 – 2564 ให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล นโยบายเน้นหนัก            
ของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (นโยบาย 13 – 4 – 7) หรือ 3A และเช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทระดับกระทรวงและส านักงานปลัดกระทรวง รวมท้ังเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ภาค               
และแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในประเด็นด้านพัฒนาแรงงานในพื้นท่ี ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม               
และสถานการณ์ของจังหวัด 

เพื่อให้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564 ประจ าปี  
พ.ศ. 2563 ของจังหวัดก าแพงเพชรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกระทรวงแรงงาน
ก าหนดจึงแต่งต้ังคณะท างานทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564 ประจ าปี            
พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย 

1. หัวหน้าส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร     ท่ีปรึกษา 

2. แรงงานจังหวัดก าแพงเพชร           ประธานคณะท างาน  
3. จัดหางานจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน    คณะท างาน 

4. ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานก าแพงเพชร   คณะท างาน 

5. สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน  คณะท างาน
 6. ประกันสังคมจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน    คณะท างาน 

7. อุตสาหกรรมจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน    คณะท างาน 

8. พาณิชย์จังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน     คณะท างาน 

9. พัฒนาการจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน    คณะท างาน 

10. ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

      และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน  คณะท างาน                                           

11. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน   คณะท างาน 

12. ศึกษาธิการจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน     คณะท างาน 

13. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

      ก าแพงเพชร เขต 1 หรือผู้แทน     คณะท างาน 

14. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

      ก าแพงเพชร เขต 2 หรือผู้แทน     คณะท างาน 
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15. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

      เขต 41 หรือผู้แทน       คณะท างาน 

16. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสารพัดช่างก าแพงเพชร หรือผู้แทน   คณะท างาน 

17. ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคก าแพงเพชร หรือผู้แทน   คณะท างาน 

18. ผู้อ านวยการวิทยาลัยการอาชีพขาณุวรลักษบุรี หรือผู้แทน  คณะท างาน 

19. ผู้อ านวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองก าแพงเพชร หรือผู้แทน คณะท างาน 

20. ประธานคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน คณะท างาน 

21. ประธานหอการค้าจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน   คณะท างาน 

22. ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน  คณะท างาน 

23. ประธานชมรมอาสาสมัครแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร หรือผู้แทน  คณะท างาน 

24. นางสาววรางคณา  ศรีสวัสด์ิ  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ  คณะท างาน 

      ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร     และเลขานุการ 

25. นางสาวฐาปิตา  ไชยวัง  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ   คณะท างาน 

      ส านักงานแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร          และผู้ช่วยเลขานุการ 

ให้คณะท างานฯ มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้ 
1. รวบรวม สนับสนุน ข้อมูลประกอบการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด 

2. ศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก 

3. ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัด พ.ศ. 2562 - 2564 ประจ าปี พ.ศ. 2563 

4. ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

     ส่ัง  ณ  วันท่ี          พฤศจิกายน  พ.ศ. 2561 
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ภาพประกอบการประชุมจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานจังหวัดก าแพงเพชร 
 พ.ศ. 2562 – 2564 (ฉบับทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2563) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


